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1. UVOD

Ministarstvo financija izradilo je GodiSnje izvje$¢e o drzavnim potporama za 2019.
godinu (u daljnjem tekstu: Izvjescée) sukladno Zakonu o drzavnim potporama (Narodne
novine, br. 47/14 1 69/17; u daljnjem tekstu: Zakon) te ga dostavlja Vladi Republike
Hrvatske koja IzvjeS¢e dostavlja Hrvatskome saboru. Predmetno IzvjeSce je
sedamnaesto po redu, a sedmo koje je izradilo Ministarstvo financija, dok je prvih deset
Izvjesca izradila Agencija za zastitu trziSnog natjecanja koja je bila nadlezna za poslove
drzavnih potpora u razdoblju od 2. travnja 2003. godine do 23. travnja 2014. godine.

Izvjes¢e je Ministarstvo financija izradilo iskljucivo temeljem podataka o dodijeljenim
drzavnim potporama 1 potporama male vrijednosti koje su davatelji potpora
(ministarstva, agencije, fondovi, Hrvatska banka za obnovu i razvitak i jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave) dostavili putem Internet aplikacije Registra
drzavnih potpora i potpora male vrijednosti (u daljnjem tekstu: Registar), temeljem
Zakona i Pravilnika o dostavi prijedloga drzavnih potpora, podataka o drzavnim
potporama i potporama male vrijednosti te registru drzavnih potpora i potpora male
vrijednosti (Narodne novine, broj 127/17; u daljnjem tekstu: Pravilnik).

Izvjes¢e ukljucuje 1 podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male
vrijednosti u sektoru poljoprivrede i ribarstva, iako navedene potpore nisu predmet
Zakona, medutim Ministarstvo poljoprivrede je sukladno Zakonu obvezno dostavljati
Ministarstvu financija podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male
vrijednosti poljoprivredi i ribarstvu kako bi se isti ukljucili u Izvjesce.

Ministarstvo financija uspostavilo je Registar kao jedinstvenu elektronicku bazu
podataka koja sadrzi podatke o svim prijavljenim programima i pojedina¢nim potporama
te podatke o svim dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male vrijednosti na
podrucju Republike Hrvatske, a zapoceo je s radom 1. sijecnja 2017. godine.

Ovo Izvjesc¢e takoder sadrzi analiticki prikaz svih drZzavnih potpora i potpora male
vrijednosti dodijeljenih u 2019. godini u Republici Hrvatskoj sa svim revidiranim
podacima o dodijeljenim drzavnim potporama i potpora male vrijednostiu 2018.12017.
godini, sukladno metodologiji prikazivanja drzavnih potpora koja se koristi u Europskoj
uniji (u daljnjem tekstu: EU).

Tocnost i1 vjerodostojnost dostavljenih podataka o potporama putem Registra (prijedloga
programa/pojedinacne potpore te podataka o svim dodijeljenim drzavnim potporama i
potporama male vrijednosti na podru¢ju Republike Hrvatske), isklju¢ivo ovisi o
davateljima potpora koji su spomenute podatke duzni u Registar dostavljati bez odgode.

U Izvjesc¢u se koriste nazivi tijela drzavne uprave koji su bili vaze¢i u tijeku prikupljanja
podataka.



1.1. METODOLOGIJA PRACENJA I PRIKAZA DRZAVNIH POTPORA

Pravni temelj

Zakon ureduje nadleznost tijela Republike Hrvatske iz podrucja drzavnih potpora i
potpora male vrijednosti, politiku drzavnih potpora Republike Hrvatske, postupanja
prije dodjele drzavnih potpora, vodenje evidencija te izvjeStavanje o drzavnim
potporama te potporama male vrijednosti.

Drzavna potpora

Sukladno Zakonu, drZzavna potpora je stvarni i potencijalni rashod ili umanjeni prihod
drzave dodijeljen od strane davatelja drzavne potpore u bilo kojem obliku koji narusava
ili prijeti naruSavanjem trziSnog natjecanja stavljaju¢i u povoljniji polozaj odredenog
poduzetnika ili proizvodnju odredene robe i/ili usluge utoliko §to utjece na trgovinu
izmedu drzava ¢lanica EU u skladu s clankom 107. UFEU-a. Predmetni navodi preuzeti
su iz ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a koji dodatno propisuje da su drzavne potpore
nespojive s unutarnjim trzistem.

Korisnik drzavne potpore/potpore male vrijednosti sukladno Zakonu, je svaka pravna
1 fizicka osoba koja, obavljajuci gospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu roba i usluga,
a prima drzavnu potporu/potporu male vrijednosti, bez obzira na njen oblik i namjenu.

Davatelj drzavne potpore/potpore male vrijednosti je srediSnje tijelo drzavne
uprave, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te svaka pravna osoba koja
dodjeljuje drzavne potpore/potpore male vrijednosti.

Kako bi utvrdili ima li neka drzavna intervencija karakter drzavne potpore, sukladno
odredbama Zakona koji ureduju pojam drzavne potpore, potrebno je, u svakom pojedinom
slu¢aju dodjele drzavnih sredstava, utvrditi jesu li kumulativno ispunjeni uvjeti koji se
odnose na izvore sredstava/mjera, davanje prednosti na trziStu i s time povezanom
selektivnosti 1 utjecu li sredstva mjere na trgovinu izmedu Republike Hrvatske 1 EU:

1) dodjela drzavnih sredstava — drzavnom potporom smatra se ona mjera koja
ukljucuje sredstva dodijeljena iz drzavnog proracuna, proracuna Zupanije, grada i
op¢ine, fondova 1 pravnih osoba u vlasniStvu drzave — odnosno ona sredstva nad
¢ijom dodjelom javna vlast ima kontrolu. Pored izravnih proracunskih izdataka,
drzavnom potporom se smatra i manji odnosno neostvareni prihod drzave zbog
nepladenog poreza, doprinosa ili drugog nepodmirenog dugovanja odnosno
neizvrSene financijske obveze prema drzavi, prodaja nekretnina i pokretnina u
vlasni$tvu drzave ispod trziSne cijene i bez provedenog natjecaja i sl. Drzavnim
sredstvima smatraju se i sredstva od EU (npr. iz strukturnih Fondova) ako
nacionalna tijela imaju diskrecijsko pravo odlucivanja o upotrebi tih sredstava

2) ostvarivanju prednosti na trziStu — gospodarska prednost na trziStu ostvaruje se
¢injenicom da je korisnik potpore primio sredstva koja ne bi mogao ostvariti svojim
redovitim poslovanjem. Pored ocitih drzavnih potpora kao Sto su subvencije,
oslobadanja od placanja poreza, subvencije kamata, drzavnih jamstva itd., postoje 1
ostale drzavne potpore koje su manje ocite, a takoder omogucuju postojanje



gospodarske prednosti, a to su: prodaja/iznajmljivanje zemljista u drzavnom vlasnistvu
poduzetniku po povoljnijoj cijeni od trziSne, omogucavanje pristupa javnoj
infrastrukturi bez placanja naknade za istu, te dokapitalizacija poduzetnika od strane
drzave pod povoljnijim uvjetima nego sto bi to ucinio privatni investitor

3) selektivnosti — ovaj uvjet ukazuje na cCinjenicu da je dodjelom sredstava iz
proracuna drzave poduzetnik/sektor doveden u povoljniji trziSni polozaj u odnosu
na konkurenciju. O selektivnosti se moze raditi i kada postoji odredeno diskrecijsko
pravo odlucivanja prilikom dodjele potpore od strane davatelja potpore

4) utjecaju na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i EU (trziSno natjecanje) — u
ovom slucaju utvrduje se utjece li, zbog dobivene potpore, poduzetnik ili
proizvodnja odredene robe i/ili usluge na trgovinu izmedu drzava c¢lanica EU,
odnosno dolazi li do naruSavanja trziSnog natjecanja.

Drzavnom potporom moZe se smatrati svaka mjera dodijeljena u korist poduzetnika u
smislu Zakona i pravne stecevine EU ukoliko su kumulativno ispunjeni naprijed navedeni
kriteriji. Medutim, ukoliko pojedina javna mjera kumulativno ne ispunjava sva Cetiri
naprijed navedena kriterija, tada se ne radi o drzavnoj potpori. Odluku o postojanju ili ne
postojanju drzavne potpore donosi Europska komisija, a moze je donijeti i nacionalni sud
kako to proizlazi iz Obavijesti Komisije o provedbi prava drzavnih potpora od strane
nacionalnih sudova.! Drzavne potpore nespojive su s unutarnjim trzistem, osim ako ne
ispunjavaju uvjete spojivosti odredene posebnim pravilima ovisno o vrsti potpore.

Drzavne potpore dodjeljuju se putem programa drzavnih potpora ili kao
pojedinacne potpore:

1) Program drZavne potpore je pravni akt temeljem kojeg se, bez potrebe za
dodatnim provedbenim mjerama, unaprijed neodredenim korisnicima drzavne
potpore dodjeljuju drzavne potpore.

2) Pojedinacna drZzavna potpora je drzavna potpora koja je dodijeljena poduzetniku
temeljem programa drzavne potpore ili je dodijeljena poduzetniku neovisno o
postojanju programa drzavne potpore (tzv. ad hoc potpora).

Ucinak predmetne mjere, a ne njezin uzrok, vrsta ili cilj odluc¢ujuci su prilikom dodjele
drzavne potpore, jer sam pojam drzavne potpore obuhvaca osim subvencija (rashodna
strana drzavnog proracuna) i ostale instrumente drzavnih potpora (npr. oslobodenje ili
smanjenje poreza na dobit) koji na razne na¢ine smanjuju prihodnu stranu drzavnog
proracuna i imaju jednake ucinke kao i subvencije.

Instrumenti putem kojih se dodjeljuju drzavne potpore prikazani su u Prilogu 3. ovoga
Izvjesca.

! To&ka 10. Obavijesti Komisije (Sluzbeni list Europske unije, C 85, od 9. travnja 2009. godine).



Sto se ne smatra drZavnom potporom

Sukladno praksi Europske komisije 1 europskih sudova, sljedec¢i transferi ne bi se
smatrali drzavnim potporama:

— transferi sredstava iz drzavnog proracuna jedinicama lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave i javnim tijelima za obavljanje djelatnosti koje nemaju
gospodarski karakter

— opc¢e mjere gospodarske politike koje se odnose na sve poduzetnike 1 gospodarske
sektore, primjerice smanjivanje opce stope poreza na dobit, doprinosa ili drugih
sli¢nih davanja

— drzavne mjere koje su neutralne u odnosu na drzavni proracun, tzv. regulatorne mjere

— nabava robe 1 usluga po trziSnim cijenama odnosno trziSnoj vrijednosti

— mjere i financijske potpore, koje udovoljavaju testu ulaganja po trziSnim uvjetima,
tj. testu ulaganja privatnog poduzetnika (engl. market economy investor principle)

— drzavna jamstva ako su kumulativno ispunjeni sljedec¢i uvjeti: ako korisnik zajma
nije u financijskim teskocama, ako je korisnik zajma u moguénosti na financijskom
trziStu dobiti zajam po trziSnim uvjetima bez posredovanja drzave, ako se za
drzavno jamstvo zaraCunava trzZiSna cijena, ako je drzavno jamstvo povezano s
odredenom financijskom transakcijom, ograni¢eno po visini i vremenu trajanja i ne
pokriva vise od 80 posto preostalog duga ili druge financijske obveze

— sredstva dodijeljena fizickim osobama ili zaposlenicima kada poduzetnici ne
uzivaju izravnu korist

— potpore male vrijednosti (de minimis potpore) koje ne iznose vise od 200.000,00
eura u kunskoj protuvrijednosti po korisniku u razdoblju od tri fiskalne godine.

Drzavnom potporom takoder se ne smatraju sredstva za pomo¢ kuc¢anstvima, osobama
s invaliditetom, javnim tijelima, obrazovnim ustanovama te bolnicama za djelatnosti koje
nemaju gospodarski karakter, sredstva namijenjena za obranu i javne radove i slicno.

Takoder pravila o drzavnim potporama ne primjenjuju se ako drzava ,,izvrSava javne
ovlasti* ili ako javni subjekti djeluju ,,kao tijela javne vlasti®“. Primjeri takvih djelatnosti
su: vojska ili policija, sigurnost i kontrola zracne plovidbe, kontrola i sigurnost
pomorskog prometa, nadzor radi sprecavanja onecis¢enja, organizacija, financiranje i
izvrSavanje zatvorskih kazni, razvoj i revitalizacija javnog zemljiSta od strane javnih
tijela 1 prikupljanje podataka za upotrebu u javne svrhe na temelju zakonske obveze
predmetnih poduzetnika u vezi s objavljivanjem takvih podataka.’

2 Tocka 17. Obavijesti Komisije o pojmu drzavne potpore iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Europske unije, C 262, od 9. srpnja 2016. godine).



1.2. PRIKUPLJANJE I OBRADA PODATAKA O DRZAVNIM POTPORAMA

Ministarstvo financija IzvjeS¢e izraduje temeljem podataka o svim dodijeljenim
drzavnim potporama i1 potporama male vrijednosti koje su Ministarstvu financija
dostavili davatelji potpora putem Registra.

Ministarstvo financija prilikom prikaza i usporedbe drzavnih potpora s osnovnim
makroekonomskim pokazateljima koristi odredene podatke koji se temelje na podacima
Drzavnog zavoda za statistiku, Hrvatske narodne banke te ostalim podacima
Ministarstva financija, dok se metodologija analitickog prikaza drzavnih potpora
temelji na metodologiji koju koristi i Europska komisija pri izradi i iskazivanju
podataka o drzavnim potporama (u daljnjem tekstu: potpore) u EU°.

1.3. METODOLOGIJA PRIKAZA PODATAKA O DRZAVNIM POTPORAMA

Potpore se prema metodologiji analitickog prikaza dijele na dva osnovna podrucja/kategorije:

1. potpore poljoprivredi i ribarstvu 1
2. potpore industriji i uslugama.

Dakle, potpore prema kategorijama odnosno ciljevima dijele se na potpore u sektoru
poljoprivrede 1 ribarstva te na potpore u sektoru industrije 1 usluga, dok se potpore u
sektoru industrije 1 usluga dijele se na horizontalne i sektorske potpore.

Potpore u industriji i uslugama se s obzirom na kategoriju odnosno cilj dodjele dijele
na horizontalne potpore, sektorske potpore, regionalne potpore te potpore na
razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Horizontalne potpore su potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, zastitu okoliSa i
ustedu energije, male 1 srednje poduzetnike, sanaciju 1 restrukturiranje (kroz programe
drzavnih potpora), zaposSljavanje, usavrSavanje, kulturu i zaStitu baStine, razvoj
Sirokopojasnih mreza, rizicni kapital te ostale horizontalne ciljeve.

Sektorske potpore, za koje prilikom dodijele vrijede posebna sektorska pravila o
potporama, su potpore koje se odnose na sljedece sektore i djelatnosti: kopneni promet
(cestovni, zeljeznicki 1 unutarnji plovni promet), pomorski promet, zracni promet,
brodogradnja, proizvodnja Celika, turizam, financijske 1 poStanske usluge, sanaciju i
restrukturiranje poduzetnika u teSko¢ama (pojedinacne potpore), kinematografija i
ostala audiovizualna djelatnost, javne radiodifuzijske usluge, postanske usluge 1 sl.

Regionalne potpore su prikazane kao posebna kategorija na nacin predviden
metodologijom EU, budu¢i da su regionalne potpore namijenjene za poticanje
gospodarskog razvoja slabije razvijenih regija koje su utvrdene kartom regionalnih

3 Izvor: internet stranica Europske komisije:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html




potpora. Ove potpore po ciljevima odnosno kategoriji i namjeni pripadaju u horizontalne
potpore, pa su u jednom dijelu Izvjeséa i prikazane unutar horizontalnih potpora.

Potpore na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave su
prikazane kao posebna kategorija radi dobivanja uvida u koriStenje 1 namjene potpora
dodijeljenih na lokalnoj razini, a koje po ciljevima odnosno kategorijama i namjeni
mogu pripadati u horizontalne potpore. Stoga su u jednom dijelu IzvjeSc¢a prikazane 1
unutar navedenih horizontalnih potpora.

Potpore male vrijednosti* odnosno de minimis potpore prikazane su zasebno, s
obzirom da se potpore male vrijednosti ne smatraju drzavnim potporama u smislu
Zakona, odnosno u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a. Medutim, s obzirom da veliki
broj davatelja potpora male vrijednosti na centralnoj i na lokalnoj, regionalnoj razini,
putem de minimis potpora dodjeljuju znacajno velika proracunska sredstva.

Drzavne potpore te potpore male vrijednosti mogu se dodjeljivati putem razlicitih
oblika ili instrumenata dodjele kao Sto su: subvencije, neposredne subvencije kamata,
porezna izuzeca (A), udjeli u vlasnickom kapitalu (B), financijski transferi (C), izdana
1 aktivirana odnosno protestirana jamstva (D) te ostalo (E).

U Prilogu 2. ovoga Izvjes¢a, prikazan je detaljan pregled kategorija potpora, a u Prilogu
3. pregled svih instrumenata dodjele potpore.

1.4. SAZETAK GODISNJEG 1ZVJESCA O DRZAVNIM POTPORAMA ZA
2019. GODINU

U 2019. godini u Republici Hrvatskoj ukupno je dodijeljeno 15.201,3 milijuna kuna
potpora, te je udio ukupno dodijeljenih potpora u bruto druStvenom proizvodu (u
daljnjem tekstu: BDP) u 2019. godini iznosio 3,80 posto, udio u rashodima drzave
iznosio je 10,87 posto, potpore po zaposlenom iznosile su 9.775,33 kune dok su po
stanovniku iznosile 3.707,63 kune.

Potpore sektoru industrije 1 usluga u 2019. godini, iznosile su 8.524,2 milijuna kuna,
Sto ¢ini 56,1 posto udjela u ukupno dodijeljenim potporama u Republici Hrvatskoj, te s
udjelom u BDP-u od 2,13 posto, dok su potpore sektoru poljoprivrede i ribarstva
iznosile ukupno 6.677,1 milijun kuna, odnosno 43,9 posto udjela u ukupno dodijeljenim
potporama, te s udjelom u BDP-u od 1,67 posto.

Unutar potpora u sektoru industrije 1 usluga u 2019. godini dodijeljenih u iznosu od
8.524,2 milijuna kuna, iznos od 4.875,3 milijuna kuna ili 57,2 posto udjela potpora
industriji 1 uslugama c¢ine potpore dodijeljene posebnim sektorima, dok se iznos od
3.648,9 milijuna kuna ili 42,8 posto udjela odnosi na horizontalne potpore, ukljucujuéi
regionalne potpore 1 potpore na lokalnoj razini. Od ukupno dodijeljenih horizontalnih
potpora u 2019. godini, ukljucujuéi regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini, u

4 Pravila o potporama male vrijednosti/de minimis potporama sadrZana u Uredbi Komisije br. 1407/2013,
od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de
minimis potpore (Sluzbeni list Europske unije, L 352, od 14. prosinca 2013. godine).



iznosu od 3.648,9 milijuna kuna, na horizontalne potpore u uzem smislu’ odnosi se
iznos od 1.995,4 milijuna kuna, na regionalne potpore 956,9 milijuna kuna te na potpore
na lokalnoj razini 696,6 milijuna kuna.

Potpore za horizontalne ciljeve ili ,,horizontalne potpore u uzem smislu®, dodijeljene su
u2019. godini u iznosu od 1.995,4 milijuna kuna, te imaju udio u BDP-u 0,50 posto, udio
u ukupno dodijeljenim potporama sektoru industrije i usluga 23,4 posto te udio u ukupno
dodijeljenim potporama 13,1 posto. Horizontalne potpore u ,,uzem smislu“ u 2019. godini
dodijeljene su: za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost 1.030,1 milijun kuna s udjelom
od 51,6 posto u horizontalnim potporama u ,,uzem smislu®, za potpore malim i srednjim
poduzetnicima 332,9 milijuna kuna ili 16,7 posto, za zaposljavanje 272,9 milijuna kuna
ili 13,7 posto, za istrazivanje i razvoj i inovacije 233,8 milijuna kuna ili 11,7 posto, za
kulturu 117,6 milijuna kuna ili 5,9 posto te za usavrsavanje 8,1 milijun kuna ili 0,4 posto.
Regionalne potpore dodijeljene su u 2019. godini u iznosu od 956,9 milijuna kuna, te
imaju udio u ukupno dodijeljenim potporama u Republici Hrvatskoj 6,29 posto, udio u
ukupno dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga 11,23 posto, dok je udio u
BDP-u iznosio 0,24 posto. U 2019. godini potpore dodijeljene na lokalnoj razini od strane
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dodijeljene su u ukupnom iznosu
od 696,6 milijuna kuna potpora, s udjelom u ukupno dodijeljenim potporama u Republici
Hrvatskoj od 4,58 posto, udjelom u ukupno dodijeljenim potporama u sektoru industrije
1 usluga 8,17 posto te s udjelom u BDP-u 0,17 posto.

Potpore u posebnim sektorima ili sektorske potpore dodijeljene su u 2019. godini u
iznosu od 4.875,3 milijuna kuna, s udjelom u ukupno dodijeljenim potporama u
Republici Hrvatskoj od 32,1 posto, udjelom u ukupno dodijeljenim potporama u sektoru
industrije 1 usluga 57,2 posto, dok je udio u BDP-u iznosio 1,22 posto. Sektorske
potpore u 2019. godini su dodjeljivane: sektoru brodogradnje iznos od 1.999,6 milijuna
kuna odnosno s udjelom u sektorskim potporama od 41 posto, sektoru prometa 1.462,7
milijuna kuna ili 30 posto, za usluge za javno radiotelevizijsko emitiranje 1.300,8
milijuna kuna ili 26,7 posto, za poStanske usluge 94,1 milijun kuna ili 1,9 posto, za
sanaciju 1 restrukturiranje poduzetnika u teSkocama 9,2 milijuna kuna ili 0,2 posto te
sektoru turizma 8,9 milijuna kuna ili 0,2 posto.

Takoder, 1 u 2019. godini unutar sektorskih potpora i nadalje prevladavaju potpore za
obavljanje usluga od opcéeg gospodarskog interesa kao naknada za obavljanje javne
usluge, a dodijeljene su u ukupnom iznosu od 3.417,6 milijuna kuna, s udjelom od 22,5
posto ukupno dodijeljenih potpora u Republici Hrvatskoj, udjelom u ukupno dodijeljenim
potporama u sektoru industrije i usluga 40,1 posto te udjelom u BDP-u od 0,85 posto.
Navedene potpore u 2019. godini dodijeljene su: za kopneni cestovni promet iznos od
1.260,5 milijuna kuna, potpore za javne radiodifuzijske usluge za emitiranje javnog radio
1 televizijskog programa 1.196 milijuna kuna, potpore za usluge u kopnenom
zeljezniCkom prometu 448,7 milijuna kuna, za pomorski promet 312 milijuna kuna, na
zracni promet 106,3 milijuna kuna te za postanske usluge 94,1 milijun kuna.

Potpore u iznosu od 15.201,3 milijuna kuna, prema instrumentima dodjele u 2019.
godini dodjeljivane su najve¢im dijelom putem subvencija i neposrednih subvencija
kamata u ukupnom iznosu od 10.067,4 milijuna kuna ili s udjelom u ukupno

3 Potpore za: istraZivanje i razvoj i inovacije, zastitu okoli$a i ofuvanje energije, male i srednje poduzetnike,
usavrsavanje, zaposljavanje i kulturu (bez regionalnih potpora i potpora za sanaciju i restrukturiranje).



dodijeljenim potporama u 2019. godini od 66,2 posto, zatim slijede izdana jamstva i
opozvana odnosno aktivirana jamstva s iznosom od 2.088,8 milijuna kuna ili 13,7
posto, putem kapitalnih ulaganja dodijeljeno je 1.613,8 milijuna kuna odnosno 10,6
posto, kroz porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice
dodijeljeno je 1.305 milijuna kuna ili udio od 8,6 posto, te je kroz povoljne zajmove
dodijeljeno 126,3 milijuna kuna ili udio od 0,8 posto.

Potpore male vrijednosti odnosno de minimis potpore u 2019. godini dodijeljene su u
iznosu od 1.640 milijuna kuna, te imaju udio u BDP-u 0,41 posto. U ukupnom iznosu
dodijeljenih potpora male vrijednosti u 2019. godini, putem subvencija dodijeljeno je
1.549,8 milijuna kuna ili s udjelom od 94,5 posto u ukupno dodijeljenim de minimis
potporama, zatim slijede sniZenje, oslobodenje, olakSice i oprost placanja doprinosa u
iznosu od 19,8 milijuna kuna ili 1,2 posto, potom porezna oslobodenja i izuzeca s
iznosom od 18,2 milijuna kuna ili 1,1 posto, povoljni zajmovi s 15,4 milijuna kuna ili
0,9 posto, kapitalna ulaganja s 14,9 milijuna kuna ili 0,9 posto, jamstva u iznosu od
12,3 milijuna kuna ili 0,8 posto, neposredne subvencije kamata s 9,4 milijuna kuna ili
0,6 posto, odgode pri placanju poreza s iznosom od 127.395,73 kuna ili 0,01 posto,
placanja za opozvana jamstva s 65.046,62 kuna ili 0,004 posto a najmanje je potpora
dodijeljeno putem otpisa duga u iznosu od 18.928,79 kuna ili 0,001 posto.
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2. DRZAVNE POTPORE U 2019. GODINI

2.1. Usporedba s makroekonomskim pokazateljima

U 2019. godini u Republici Hrvatskoj ukupno je dodijeljeno 15.201,3 milijuna kuna
potpora, §to je povecanje za 254,7 milijuna kuna odnosno 1,7 posto u odnosu na 2018.
godinu, kada su potpore dodijeljene u iznosu od 14.946,6 milijuna kuna, te povecanje
za 2.852,5 milijuna kuna odnosno 23,1 posto u odnosu na 2017. godinu kada su potpore
dodijeljene u iznosu od 12.348,8 milijuna kuna.

Tablica 1. Ukupne potpore dodijeljene u razdoblju od 2017. do 2019. godine

Mjera 2017. 2018. 2019.
DrZavne potpore u min HRK 12.348,8 14.946,6 15.201,3
DrZzavne potpore u min EUR® 1.655,3 2.016,0 2.050,5
BDP’ u min HRK 366.426,0 382.965,0 400.102,0
BDP umin EUR 49.118,1 51.653,5 53.968,6
Rashodi drzave u min HRK 126.843,2 129.586,7 139.870,1
Rashodi drzave u min EUR 17.002,9 17.478,4 18.866,7
Zaposleni® broj 1.476.832 1.517.580 1.555.068
Udio drzavnih potpora u BDP-u % 3,37% 3,90% 3,80%
Drzavne potpore po zaposlenome HRK 8.361,71 9.848,97 9.775,33
Drzavne potpore po zaposlenome EUR 1.120,86 1.328,41 1.318,57
Udio drzavnih potpora u rashodima drzave % 9,74% 11,53% 10,87%
DrZzavne potpore po stanovniku Hrvatske’ HRK 2.940,20 3.645,51 3.707,63
Drzavne potpore po stanovniku Hrvatske EUR 394,12 491,70 500,11

Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio ukupno dodijeljenih potporau BDP-u u 2019. godini je iznosio 3,80 posto, u2018.
godini 3,90 posto te u 2017. godini 3,37 posto. Potpore po zaposlenom u 2019. godini
iznosile su 9.775,33 kune, Sto je smanjenje za 73,64 kune odnosno 0,7 posto u odnosu
na 2018. godinu kada su iste iznosile 9.848,97 kuna, te predstavlja povecanje za
1.413,62 kune odnosno 16,9 posto u odnosu na 2017. godinu kada su iste potpore
iznosile 8.361,71 kunu. Potpore po stanovniku u Republici Hrvatskoj u 2019. godini
iznose 3.707,63 kune 1 vise su za 62,12 kuna ili 1,7 posto u odnosu na 2018. godinu
kada su iznosile 3.645,51 kunu te su vise za 767,43 kune ili 26,1 posto u odnosu na
2017. godinu kada su iznosile 2.940,20 kuna. Udio potpora u rashodima drzave u 2019.
godini iznosio je 10,87 posto, u 2018. godini 11,53 posto te u 2017. godini 9,74 posto.

U Tablici 1. prikazani su osnovni makroekonomski pokazatelji koji omogucuju pregled
1 usporedbu odredenih pokazatelja u kunama te u eurima, od ukupnih iznosa potpora,
udjela potpora u BDP-u, udjela potpora u rashodima drzave, iznosa potpora po
zaposlenom te iznosa potpora po stanovniku Republike Hrvatske.

® Prosje¢ni te¢aj Hrvatske narodne banke za 1 euro u 2017. godini iznosi 7,460100 kuna, u 2018. godini
iznosi 7,414111 kuna i u 2019. godini iznosi 7,413605 kuna.

7 BDP u tekuc¢im cijenama, izvor podataka o BDP-u: Drzavni zavod za statistiku i Ministarstvo financija.

8 Broj zaposlenih, izvor podataka o zaposlenima: Drzavni zavod za statistiku.

% Broj stanovnika, izvor podataka o broju stanovnika: Drzavni zavod za statistiku.
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U ovom Izvjescu, kao i u prethodnim, potpore poljoprivredi i ribarstvu te potpore
sektoru prometa prikazane su u posebnim tablicama, odvojeno od potpora ostalim
gospodarskim sektorima, zbog njihove specifi¢ne djelatnosti, jer za navedene potpore
vrijede 1 posebna pravila za dodjelu potpora, kako u sektoru poljoprivrede i ribarstva
tako 1 u sektoru prometa, kako je to metodoloski prikazano i u EU izvje$¢ima.

Tablica 2. Potpore u razdoblju od 2017. do 2019. godine (bez poljoprivrede i ribarstva
1 prometa)

Mjera 2017. 2018. 2019.
Iznos drzavne potpore u mln HRK 6.257,2 7.354,2 7.061,5
Iznos drzavne potpore u min EUR 838,8 991,9 952,5
BDP u min HRK 366.426,0 382.965,0 400.102,0
BDP u mln EUR 49.118,1 51.653,5 53.968,6
Udio drzavnih potpora u BDP-u % 1,71 1,92 1,76%

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U Tablici 2. prikazane su ukupno dodijeljene potpore u razdoblju od 2017. do 2019.
godine bez potpora za poljoprivredu 1 ribarstvo i promet (kopneni, pomorski i zracni
promet). U 2019. godini ukupno dodijeljene potpore bez potpora za poljoprivredu i
ribarstvo 1 promet dodijeljene su u iznosu od 7.061,5 milijuna kuna $to je manje za 292,7
milijuna kuna odnosno 4 posto u odnosu na 2018. godinu kada su navedene potpore
iznosile 7.354,2 milijuna kuna, te je viSe za 804,3 milijuna kuna odnosno 12,9 posto u
odnosu na 2017. godinu kada su navedene potpore iznosile 6.257,2 milijuna kuna. U
2019. godini udio navedenih potpora bez potpora za poljoprivredu i ribarstvo i promet u
BDP-u iznosio je 1,76 posto, u 2018. godini 1,92 posto te u 2017. godini 1,71 posto.

Slika 1. Potpore prema instrumentima dodjele u 2019. godini (bez poljoprivrede i
ribarstva i prometa)'®

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini potpore bez potpora poljoprivredi i ribarstvu i prometu dodijeljene su u
iznosu od 7.061,5 milijuna kuna, a dodjeljivane su najve¢im dijelom putem subvencija

10 A1 (subvencije, neposredne subvencije kamata), A2 (porezna oslobodenja, izuzeéa, oprost poreza i
doprinosa i olaksice), B (kapitalna ulaganja), C1 (povoljni zajmovi), D (drzavne potpore u jamstvima).
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1 neposrednih subvencija kamata u iznosu od 4.308,8 milijuna kuna odnosno s udjelom
od 61 posto u ukupno dodijeljenim potporama (bez poljoprivrede i ribarstva i prometa),
zatim slijede jamstava u iznosu od 2.088,8 milijuna kuna ili s udjelom od 29,6 posto,
potom slijede porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice s
iznosom od 653,6 milijuna kuna ili s udjelom od 9,3 posto, a kroz povoljne zajmove
dodijeljeno je 10,3 milijuna kuna ili 0,1 posto navedenih potpora.

Tablica 3. Ukupne potpore u razdoblju od 2017. do 2019. godine (s poljoprivredom i
ribarstvom, bez kopnenog Zeljeznickog prometa)

Mjera 2017. 2018. 2019.
Iznos drzavne potpore u mln HRK 11.886,6 14.476,9 14.751,6
Iznos drzavne potpore umin EUR 1.593.4 1.952,6 1.989,8
BDP u mln HRK 366.426,0 382.965,0 400.102,0
BDP umin EUR 49.118,1 51.653,5 53.968,6
Udio drzavnih potpora u BDP-u % 3,24 3,78 3,69

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U Tablici 3. prikazane su dodijeljene potpore bez potpora kopnenom ZzeljezniCkom
prometu, dok su zracni promet, pomorski promet te ostali kopneni promet (cestovni
promet i promet unutarnjim plovnim putovima) ukljuceni u prikazani iznos. S obzirom
na to da je kopneni zeljeznicki promet, kako u Republici Hrvatskoj tako i u EU, od
posebnog javnog znacaja, bez obzira je li rije€ o prijevozu putnika ili robe i1 bez obzira
na ¢injenicu izvrSene liberalizacije navedenog sektora.

U 2019. godini ukupno dodijeljene potpore bez potpora kopnenom zeljeznickom
prometu iznosile su 14.751,6 milijuna kuna Sto je viSe za 274,7 milijuna kuna ili 1,9
posto u odnosu na 2018. godinu kada su navedene potpore iznosile 14.476,9 milijuna
kuna te je vise za 2.865 milijuna kuna ili 24,1 posto u odnosu na 2017. godinu kada su
iste iznosile 11.886,6 milijuna kuna. Udio navedenih potpora u 2019. godini u BDP-u
1znosio je 3,69 posto, u 2018. godini 3,78 posto te u 2017. godini 3,24 posto.

U 2019. godini dodijeljene potpore kopnenom zeljeznickom prometu iznosile su 449,7
milijuna kuna §to je manje za 20 milijuna kuna ili 4,3 posto u odnosu na 2018. godinu
kada su navedene potpore iznosile 469,7 milijuna kuna, te su manje za 12,5 milijuna
kuna ili 2,7 posto u odnosu na 2017. godinu kada su iznosile 462,2 milijuna kuna. Udio
navedenih potpora u 2019. godini u BDP-u iznosio je 0,11 posto, u 2018. godini 0,12
posto te u 2017. godini 0,13 posto.

Zeljeznitkom prometu je dodijeljen znatno veéi iznos od prikazanog u ovom Izvjescu, jer
nisu sva sredstva koja su dodijeljena iz drzavnog proracuna obuhvacena i prikazana kao
potpora. Primjer je odrzavanje i ulaganje u infrastrukturu, jer se takva sredstva ne smatraju
potporom te u tom slucaju niti su obuhvacena niti prikazana kao potpora u ovom Izvjescu.

Na Slici 2. je prikazan trend kretanja udjela ukupnih potpora u BDP-u tijekom razdoblja
od 2003. do 2019. godine, dok je na Slici 3. prikazan trend kretanja udjela ukupnih
potpora u BDP-u za razdoblje od 2003. do 2019. godine, bez zeljeznickog prometa, te
bez poljoprivrede, ribarstva i prometa.
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Slika 2. Udio ukupnih potpora u BDP-u u razdoblju od 2003. do 2019. godine
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Slika 3. Udio potpora u BDP-u za razdoblje od 2003. do 2019. godine, bez Zeljeznickog
prometa, te bez poljoprivrede, ribarstva i prometa (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

2.2. Kategorije drzavnih potpora

Potpore se prema kategorijama odnosno ciljevima dodijele dijele na dvije osnovne vrste:
— potpore poljoprivredi i ribarstvu, za koje vrijede posebna pravila i uvjeti dodjele, 1
— potpore industriji i uslugama (horizontalne i sektorske potpore).

U 2019. godini u Republici Hrvatskoj ukupno je dodijeljeno potpora u iznosu od
15.201,3 milijuna kuna, od kojih se na potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva odnosi
ukupan iznos od 6.677,1 milijun kuna potpora ili 43,9 posto udjela u ukupno
dodijeljenim potporama, dok se na sektor industrije i usluga odnosi ukupan iznos od
8.524,2 milijuna kuna ili 56,1 posto udjela.
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Tablica 4. Potpore prema kategorijama u razdoblju od 2017. do 2019. godine

2017. 2018. 2019.
Kategorija u min u min udio u min u min udio u min u min udio
HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)

1. | Poljoprivreda i ribarstvo 5.206,9 698,0 42,17 6.160,4 830,9 41,22 6.677,1 900,7 43,92
Industrija i usluge 7.141,9 9574 57,83 8.786,2 | 1.185,1 58,78 8.524,2 | 1.149,8 56,08
Horizontalni ciljevi 2.126,1 285,0 17,22 2.060,2 277,9 13,78 1.995,4 269,2 13,13
- Istrazivanje i razvoj i 348,0 46,6 2,82 3774 50,9 2,52 2338 31,5 1,54
movacye
- Zastita okolisa i ouvanje 262,9 352 2,13 | 1.104,6 | 149,0 739 | 10301 | 1389 6,78
energije
- Mali i srednji poduzetnici 933,1 125,1 7,56 1249 16,8 0,84 3329 44,9 2,19
- UsavrSavanje 1,7 0,2 0,01 5,0 0,7 0,03 8,1 1,1 0,05
- Zaposljavanje 180,6 24,2 1,46 283,5 38,2 1,90 2729 36,8 1,80
- Kultura 399.,8 53,6 3,24 164,8 22,2 1,10 117,6 15,9 0,77
Posebni sektori 2.475,3 331,8 20,04 5.317,3 717,2 35,58 4.875,3 657,6 32,07
- Postanske usluge 78,8 10,6 0,64 79,8 10,8 0,53 94,1 12,7 0,62
- Promet 884,7 118,6 7,16 1.432,0 193,1 9,58 1.462,7 197,3 9,62
- Brodogradnja 240,5 32,2 1,95 2.530,2 341,3 16,93 1.999,6 269,7 13,15
- Turizam 15,6 2,1 0,13 11,7 1,6 0,08 8,9 1,2 0,06
- Radiotelevizijsko emitiranje 1.247,8 167,3 10,10 1.248,1 168,3 8,35 1.300,8 175,5 8,56
- Sanacija i restrukturiranje 7,9 1,1 0,06 15,5 2,1 0,10 9,2 1,2 0,06
Regionalne potpore 2.064,4 276,7 16,72 856,6 115,5 5,73 956,9 129,1 6,29
Potpore na lokalnoj razini 476,1 63,8 3,86 552,1 74,5 3,69 696,6 94,0 4,58

UKUPNO 12.348,8 | 1.655,3 100,00 14.946,6 | 2.016,0 100,00 15.201,3 | 2.050,5 100,00

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini dodijeljene su potpore sektoru poljoprivrede i ribarstva u iznosu od
6.677,1 milijun kuna, vise su za 516,7 milijuna kuna odnosno 8,4 posto u odnosu na
2018. godinu, kada su navedene potpore dodijeljene u iznosu od 6.160,4 milijuna kuna,
te su vise za 1.470,2 milijuna kuna ili 28,2 posto u odnosu na 2017. godinu, kada su
dodijeljene u iznosu od 5.206,9 milijuna kuna.

U 2019. godini dodijeljene su potpore industriji i uslugama u iznosu od 8.524,2 milijuna
kuna te su manje za 262 milijuna kuna ili 3 posto u odnosu na 2018. godinu, kad su
iznosile 8.786,2 milijuna kuna te su viSe za 1.382,3 milijuna kuna ili 19,4 posto u
odnosu na 2017. godinu kad su iznosile 7.141,9 milijuna kuna.

Slika 4. Udio potpora za poljoprivredu i ribarstvo i udio potpora za industriju 1 usluge
u ukupno dodijeljenim potporama za razdoblje od 2003. do 2019. godine
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija
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Na Slici 4. prikazan je udio potpora u sektoru poljoprivrede i ribarstva te udio potpora
u sektoru industrije i usluga u postotcima u ukupno dodijeljenim potporama u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2003. do 2019. godine. Na Slici 5. prikazane su potpore u
sektoru poljoprivrede 1 ribarstva te potpore u sektoru industrije i usluga u ukupno
dodijeljenim potporama u milijunima kuna u razdoblju od 2003. do 2019. godine.

Slika 5. Potpore za poljoprivredu i ribarstvo i1 potpore za industriju i usluge u ukupno
dodijeljenim potporama za razdoblje od 2003. do 2019. godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Na Slici 6. prikazan je usporedni iznos potpora u sektoru industrije i usluga, iznos
horizontalnih potpora, ukljucujuci regionalne potpore 1 potpore na lokalnoj razini te
iznos potpora dodijeljenih posebnim ciljevima u milijunima kuna, u razdoblju od 2003.
do 2019. godine.

Slika 6. Potpore sektoru industrije 1 usluga za razdoblje od 2003. do 2019. godine (u
milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija
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2.3. Drzavne potpore prema instrumentima

U 2019. godini, kao i u svim ranijim razdobljima, potpore su dodjeljivane putem razli¢itih
instrumenata kao $to su'': (A1) subvencije i neposredne subvencije kamata, (A2) porezna
oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olaksice, (B) kapitalna ulaganja, (C1)
povoljni zajmovi 1 (D) izdana drzavna jamstva te aktivirana odnosno protestirana jamstva.

Potpore u 2019. godini dodijeljene su u ukupnom iznosu od 15.201,3 milijuna kuna, a
dodjeljivane su najve¢im dijelom putem subvencija i neposrednih subvencija kamata u
ukupnom iznosu od 10.067,4 milijuna kuna ili s udjelom u ukupno dodijeljenim
potporama u 2019. godini od 66,2 posto, zatim slijede izdana jamstva i opozvana
odnosno aktivirana jamstva s iznosom od 2.088,8 milijuna kuna ili 13,7 posto, putem
kapitalnih ulaganja dodijeljeno je 1.613,8 milijuna kuna odnosno 10,6 posto, kroz
porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice dodijeljeno je 1.305
milijuna kuna ili udio od 8,6 posto, te je kroz povoljne zajmove dodijeljeno 126,3
milijuna kuna ili udio od 0,8 posto.

Potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva dodijeljene su u ukupnom iznosu od
6.677,1 milijun kuna u 2019. godini, a dodijeljene su najveéem dijelom putem
subvencija u iznosu od 4.295,9 milijuna kuna ili s udjelom od 64,3 posto, putem
kapitalnih ulaganja u iznosu od 1.613,8 milijuna kuna ili s udjelom od 24,2 posto, putem
poreznih olakSica u iznosu od 651,4 milijuna kuna ili s udjelom od 9,8 posto te kroz
povoljne zajmove 116 milijuna kuna ili s udjelom od 1,7 posto.

Potpore u sektoru industrije i usluga dodijeljene su u iznosu od 8.524,2 milijuna kuna
u 2019. godini, a dodijeljene su najve¢em dijelom putem subvencija i neposrednih
subvencija kamata u iznosu od 5.771,5 milijuna kuna ili s udjelom u sektoru industrije
1 usluga od 67,7 posto, potom slijede izdana i aktivirana jamstva s iznosom od 2.088,8
milijuna kuna ili 24,5 posto, putem poreznih olakSica dodijeljeno je 653,6 milijuna kuna
ili s udjelom od 7,7 posto te je kroz povoljne zajmove dodijeljeno 10,3 milijuna kuna
ili s udjelom od 0,1 posto.

Potpore u posebnim sektorima dodijeljene su u iznosu od 4.875,3 milijuna kuna u 2019.
godini, 1 to najve¢im dijelom putem subvencija te neposrednih subvencija kamata u iznosu
od 2.871,5 milijuna kuna ili s udjelom u posebnim sektorima od 58,9 posto, te putem
izdanih 1 aktiviranih jamstava u iznosu od 2.003,8 milijuna kuna ili s udjelom od 41,1 posto.

Potpore za horizontalne ciljeve ili ,horizontalne potpore u uZem smislu“,
dodijeljene suu 2019. godini u ukupnom iznosu od 1.995,4 milijuna kuna, a najveci dio
navedenih potpora dodijeljen je putem subvencija te neposrednih subvencija kamata u
iznosu od 1.852 milijuna kuna ili s udjelom od 92,8 posto u horizontalnim potporama,
zatim kroz izdana jamstva dodijeljeno je 85 milijuna kuna ili 4,3 posto, kroz porezna
oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice dodijeljeno je 58,1 milijun
kuna ili udio od 2,9 posto te putem povoljnih zajmova 348.061,18 kuna.

"1'U Prilogu 3. nalazi se popis instrumenata dodjele potpora, kao i metodologija izrauna elementa
potpore kod pojedinog instrumenta.
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Regionalne potpore u 2019. godini dodijeljene su u ukupnom iznosu od 956,9 milijuna
kuna, a najve¢i iznos potpora dodijeljen je putem poreznih olakSica u iznosu od 595,5
milijuna kuna ili 62,2 posto u regionalnim potporama, putem subvencija te neposrednih
subvencija kamata dodijeljeno je 351,4 milijuna kuna ili 36,7 posto te kroz povoljne
zajmove 10 milijuna kuna ili 1 posto.

U 2019. godini potpore dodijeljene na lokalnoj razini od strane jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave dodijeljene su isklju¢ivo putem subvencija te
neposrednih subvencija kamata u ukupnom iznosu od 696,6 milijuna kuna odnosno s
udjelom od 100 posto.

Tablica 5. Potpore prema instrumentima dodjele u 2019. godini (u milijunima kuna)

Kategorija Al A2 B1 C1 D Ukupno

1. | Poljoprivreda i ribarstvo 4.295,9 6514 | 1.613,8 116,0 - 6.677,1
2. | Industrija i usluge 5.771,4 653,6 - 10,3 2.088,8 8.524,2
Horizontalni ciljevi 1.852,0 58,1 - 0,3 85,0 1.995.4
Istrazivanje i razvoj i inovacije 175,7 58,1 - - - 233,8

Zastita okolisa i oCuvanje energije 1.030,1 - - - - 1.030,1

Mali i srednji poduzetnici 274,0 - - 0,3 58,6 332,9
UsavrSavanje 8,1 - - - - 8,1
ZaposSljavanje 2729 - - - - 2729

Kultura 91,2 - - - 26,4 117,6
Posebni sektori 2.871,5 - - - 2.003,8 4.875,3
Postanske usluge 94,1 - - - - 94,1

Promet 1.462,7 - - - - 1.462,7
Brodogradnja - - - - | 1.999,6 1.999,6
Turizam 8,9 - - - - 8,9
Radiotelevizijsko emitiranje 1.300,8 - - - - 1.300,8
Sanacija i restrukturiranje 5,0 - - - 472 9,2
Regionalne potpore 3514 595,5 - 10,0 - 956,9
Potpore na lokalnoj razini 696,6 - - - - 696,6
UKUPNO 10.067,4 | 1.305,0 | 1.613,8 | 126,3 | 2.088,8 | 15.201,3

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Tablica 6. Potpore prema instrumentima dodjele za razdoblje od 2017. do 2019. godine
(ukljucena poljoprivreda i ribarstvo)

2017. 2018. 2019.

u min u min udio u min u min udio u min u min udio

HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)
Al 10.325,6 | 1.384,1 83,6 9.379,2 | 1.265,0 62,8 | 10.067,4 1.358,0 66,2
A2 1.105,8 1482 9,0 1.175,0 158.5 7,9 1.305,0 176,0 8,6
B1 796,0 106,7 6,4 1.562,2 210,7 10,5 1.613,8 217,7 10,6
C1 66,9 9,0 0,5 2259 30,5 1,5 126,3 17,0 0,8
D 54,5 7,3 0,4 2.604,3 351,3 17,4 2.088,8 281,8 13,7

12.348,8 | 1.655,3 100,0 | 14.946,6 | 2.016,0 100,0 | 15.201,3 2.050,5 100,0

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Na Slici 7. prikazan je udio ukupno dodijeljenih potpora prema instrumentima dodijele
u postocima, u razdoblju od 2017. do 2019. godine.



18

Slika 7. Ukupne potpore prema instrumentima za razdoblje od 2017. do 2019. godine

90%

83,6%
// ===t 80%
B2017. udio (%) 2018 udio (%) B2019. udio (%) _| .,
------ - 0

60%

50%

40%

30%

20%

- 10%

- 0%

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

2.4. Drzavna jamstva kao instrument potpore!?

U 2019. godini u Republici Hrvatskoj ukupno je izdano 4.349,9 milijuna kuna drzavnih
jamstava, medutim najveci dio tih izdanih drzavnih jamstava u iznosu od 4.242,3
milijuna kuna u sebi ne sadrzi elemente drzavnih potpora. Drzavna jamstava koja ne
sadrze elemente drzavnih potpora odnose se na jamstva koja su izdana za financiranje
izgradnje cestovne, Zeljeznicke ili lucke infrastrukture, te jamstva izdana
poduzetnicima koji se ne smatraju poduzetnicima u teSko¢ama i sli¢no. Primjer tih
jamstava koja ne sadrze elemente drzavnih potpora u 2019. godini izdana su sljede¢im
korisnicima potpora: Hrvatske ceste d.o.0. na kredite kojima se financiraju obrtna
sredstva, Hrvatske autoceste d.o.0. za refinanciranje kredita, HZ Infrastruktura d.o.o.
na kredite kojima se financira obnova zeljeznic¢ke infrastrukture, Opca bolnica Pula na
kredite namijenjene financiranju izgradnje i opremanje bolnice te Klini¢ki bolnicki
centar Rijeka na kredite za financiranje izgradnje objekata i nabavu opreme.

Od ukupno 4.349,9 milijuna kuna izdanih drZzavnih jamstava u 2019. godini, samo se
iznos od 107,6 milijuna kuna smatra jamstvom s elementom drzavne potpore.

12 Prilikom odlu¢ivanja o jamstvima u kontekstu potpore, Europska komisija primjenjuje Obavijest Komisije
o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podru¢ju drzavnih potpora u obliku jamstava
(52008XC0620(02), Sluzbeni list Europske unije, C 155, od 20. lipnja 2008. godine, str. 10.-22.) i Ispravak
Obavijesti Komisije o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podrucju drzavnih potpora
u obliku jamstava (52008 XC0620(02)R(01), Sluzbeni list Europske unije, C 244, od 25. rujna 2008. godine,
str. 32.-32.). Jamstva koja nije odobrila Europska komisija smatraju se nezakonitom potporom.
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Tablica 7. Drzavna jamstva u razdoblju od 2017. do 2019. godine (u milijunima kuna)

Redni Obi
broj pis 2017. 2018. 2019.
1. Ukupno izdana jamstva 3.831,5 | 15.803,1 4.349.9
2. Izdana jamstva bez elementa potpore 37934 | 15.736,5 42423
3. Izdana jamstva s elementom potpore (1.-2.) 38.1 66,6 107,6
4. Protestirana jamstva s elementom potpore 16,4 2.537,7 1.981,3
5. Ukupna potpora u jamstvima (3.+4.) 54,5 2.604,3 2.088,9

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financija

Ukupne potpore dodijeljene putem jamstava u 2019. godini iznose 2.088,9 milijuna kuna,
Sto ukljuCuje i izdana jamstva te aktivirana odnosno protestirana jamstva. Navedena
jamstva su u 2019. godini manja za 515,4 milijuna kuna odnosno 19,8 posto u odnosu na
2018. godinu kada su iznosila 2.604,3 milijuna kuna, te su visa za 2.034,4 milijuna kuna
odnosno 3.732,8 posto u odnosu na 2017. godinu kada su iznosila 54,5 milijuna kuna. Od
ukupnog iznosa potpora dodijeljenih u 2019. godini putem jamstva u iznosu od 2.088,9
milijuna kuna, iznos od 107,6 milijuna kuna odnosi se na izdana jamstva, dok se iznos od
1.981,3 milijuna kuna odnosi na aktivirana odnosno protestirana jamstva.

U 2019. godini potpore dodijeljene u obliku izdanih jamstava u iznosu od 107,6
milijuna visa su za 41 milijun kuna odnosno 61,6 posto u odnosu na 2018. godinu kada
su iznosila 66,6 milijuna kuna, te su visa za 69,5 milijuna kuna odnosno 182,4 posto u
odnosu na 2017. godinu kada su iznosila 38,1 milijun kuna.

Potpore dodijeljene u obliku izdanih jamstava u 2019. godini, u iznosu od 107,6 milijuna
kuna odnose se na izdana drzavna jamstva malim i srednjim poduzetnicima koja je
dodijelila Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (u daljnjem
tekstu: HAMAG — BICRO) u iznosu od 58,6 milijuna kuna, izdana drzavna jamstva za
kulturu koja je dodijelio Hrvatski audiovizualni centar (u daljnjem tekstu: HAVC) u
iznosu od 26,4 milijuna kuna te izdana drZzavna jamstva brodogradnji koja je dodijelilo
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta u iznosu od 22,6 milijuna kuna.

U 2019. godini HAMAG-BICRO je dodijelio potpore putem izdanih drzavnih jamstava
u iznosu od 58,6 milijuna kuna za horizontalne ciljeve malim 1 srednjim poduzetnicima
temeljem Programa dodjele drzavnih potpora Hrvatske agencije za malo gospodarstvo,
inovacije 1 investicije o kojem je Europska komisija obavijeStena pod brojem
SA.40955. Neki od korisnika navedenih jamstava su: Arcimun d.o.o., Argosy d.o.o., B-
19 World d.o.o0., Ban-Tours d.o.o., Casta Adria d.o.o., DD Energy d.o.o., Delphinus
Yachts d.o.o., Duji¢ Shipping d.o.o0., Hotel Novi Vinodolski j.d.o.0., Kamp Bunja
d.o.o., Karaman Krilo d.o.o., Katamaran klub Dalmacija d.o.o., Kruc d.o.o., Medikol
Grupa d.o.0., Mediteran kamp d.o.o0., Mlinoprom d.o.0., Noa Grupa d.o.o., OPG
Morovi¢ Nives, PRO Eventum, Tiho Rakulji¢ d.o.o., VIP Real d.o.0. i ostali.

HAVC je u 2019. godini dodijelio potpore putem izdanih drzavnih jamstava u iznosu od
26,4 milijuna kuna za horizontalne ciljeve u kulturi temeljem programa Poticaji za ulaganje
u proizvodnju audiovizualnih djela o kojem je Europska komisija obavijeStena pod brojem
SA.38392. Korisnici navedenih jamstava su: Ambasada film d.o.o0., Antitalent d.o.o0., Dida
Boza d.o.0., Dinaridi film d.o.o., Drugi plan, MP Filmska produkcija, Nukleus film d.o.o.,
Pakt media d.o.0., Propeler film d.o.o. te Welcome production d.o.o.
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Ministarstvo gospodarstva, poduzetnisStva i obrta je dodijelio potpore u 2019. godini
putem izdanih drzavnih jamstava u iznosu od 22,6 milijuna kuna za restrukturiranje
poduzetnika u teSko¢ama u brodogradnji temeljem Programa restrukturiranja
Brodogradilista 3. Maj d.d. poduzetniku 3. Maj Brodogradiliste d.d., kojeg je Europska
komisija odobrila pod brojem SA.36143.

U 2019. godini potpore u obliku aktiviranih odnosno protestiranih jamstava u iznosu
od 1.981,3 milijuna manja su za 556,4 milijuna kuna odnosno 21,9 posto u odnosu na 2018.
godinu kada su iznosila 2.537,7 milijuna kuna, te su visa za 1.964,9 milijuna kuna odnosno
11.981,1 posto u odnosu na 2017. godinu kada su iznosila tek 16,4 milijuna kuna.

U 2019. godini ukupno je aktivirano odnosno protestirano drzavnih jamstava u iznosu
od 1.981,3 milijuna kuna, i to u sektoru brodogradnje u iznosu od 1.977,1 milijun kuna
te za restrukturiranje i sanaciju poduzetnika u teSko¢ama 4,2 milijuna kuna.

Protestirana jamstva'® u sektoru brodogradnje u 2019. godini aktivirana su u iznosu od
1.977,1 milijun kuna, a odnose se na poduzetnike Uljanik d.d. u iznosu od 1.971,6
milijuna kuna te na Uljanik Brodogradiliste d.d. u iznosu od 5,5 milijuna kuna.

Protestirana jamstva za restrukturiranje i sanaciju poduzetnika u teSko¢ama aktivirana
suu 2019. godini u iznosu od 4,2 milijuna kuna, a odnose se na sanaciju poduzetnika
Imunoloski zavod d.d.

Tablica 8. Stopa rizika protestiranja drzavnih jamstava za razdoblje od 2017. do 2019.
godine (u milijunima kuna)

Redni broj | Opis 2017. 2018. 2019.
1. Izdana jamstva s elementom potpore 38.1 66,6 107,6
2. Protestirana jamstva za brodogradnju - 2.530,2 1.977,0
3. Protestirana jamstva s elementom potpore 16,4 7,5 4,3
4. Ukupna protestirana jamstva (2.4+3.) 16,4 2.537,7 1.981,3
S. Stopa rizika bez brodogradnje (3./1.) 43,04% 11,26% 4,00%
6. Stopa rizika (4./1.) 43,04% 3.810,36% 1.841,36%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u Ministarstvu financija

13 Navedena jamstva izdana su prije ili tijekom 2019. godine, a prikazana su kao protestirana jamstva u

2019. godini.
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3. DRZAVNE POTPORE POLJOPRIVREDI I RIBARSTVU

U 2019. godini potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva dodijeljene su u iznosu od
6.677,1 milijun kuna, $to je viSe za 516,7 milijuna kuna odnosno 8,4 posto u odnosu na
2018. godinu kada su iznosile 6.160,4 milijuna kuna, te je viSe za 1.470,2 milijuna kuna
ili 28,2 posto u odnosu na 2017. godinu kada su iznosile 5.206,9 milijuna kuna.

Tablica 9. Ukupne potpore i potpore poljoprivredi i ribarstvu za razdoblje od 2017. do
2019. godine

2017. 2018. 2019.
Poljoprivreda i ribarstvo u min u min u min u min u mln u mln
HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Ukupne potpore 12.348,8 | 1.655,3 14.946,6 | 2.016,0 15.201,3 | 2.050,5
Potpore bez poljoprivrede i ribarstva 7.141,9 9574 8.786,2 1.185,1 8.524,2 1.149,8
Potpore poljoprivredi i ribarstvu 5.206,9 698,0 6.160,4 830,9 6.677,1 900,7
udio (%) u ukupnim potporama 42,17 41,22 43,92
udio (%) u BDP-u 1,42 1,61 1,67

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede, podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora u sektoru poljoprivrede i ribarstva u ukupnim potporama
1znosio je 43,9 posto, Sto je viSe u odnosu na 2018. godinu kada je iznosio 41,2 posto
te je viSe u odnosu na 2017. godinu kada je iznosio 42,2 posto, dok je udio potpora u
BDP-u u 2019. godini iznosio 1,67 posto, u 2018. godini 1,61 posto i u 2017. godini
iznosio je 1,42 posto.

U ovom Izvje$¢u prikazani su podaci o potporama u sektoru poljoprivrede i ribarstva,
ukljucujuéi prehrambenu industriju, industriju pi¢a i duhansku industriju, prikupljeni
temeljem podataka koje je davatelj potpora u sektoru poljoprivrede i ribarstva,
Ministarstvo poljoprivrede, dostavilo Ministarstvu financija. Sukladno Zakonu,
Ministarstvo financija nije nadlezno za potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva,
medutim ima obvezu objavljivanja podataka o navedenim potporama u GodiSnjem
izvjescéu o dodijeljenim potporama.

U 2019. godini potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstvu dodijeljene su u ukupnom
iznosu od 6.677,1 milijun kuna, a dodijeljene su najve¢em dijelom putem subvencija u
iznosu od 4.295,9 milijuna kuna ili s udjelom od 64,3 posto, putem kapitalnih ulaganja
u iznosu od 1.613,8 milijuna kuna ili s udjelom od 24,2 posto, putem poreznih olaksica
u iznosu od 651,4 milijuna kuna ili s udjelom od 9,8 posto te kroz povoljne zajmove
116 milijuna kuna ili s udjelom od 1,7 posto.

Od ukupnog iznosa dodijeljenih potpora u sektoru poljoprivrede i ribarstva u 2019.
godini u iznosu od 6.677,1 milijun kuna, sektoru ribarstva dodijeljeno je 293,4 milijuna
kuna, a sektoru poljoprivrede dodijeljeno je 6.383,7 milijuna kuna. Unutar iznosa potpora
za poljoprivredu od 6.383,7 milijuna kuna, na poljoprivredu, lov i Sumarstvo odnosi se
iznos od 3.808,1 milijun kuna te na ruralni razvoj iznos od 2.575,6 milijuna kuna potpora.

U 2019. godini potpore za poljoprivredu, lov i Sumarstvo dodijeljene su u ukupnom
iznosu od 3.808,1 milijun kuna i to putem subvencija 3.246 milijuna kuna te putem
poreznih olaksica 562,1 milijun kuna. Dodijeljene potpore putem subvencija odnose se
na sljede¢e programe i ciljeve: 2.920,8 milijuna kuna za ZPP — Izravna placanja
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poljoprivrednim proizvodacima, 121,4 milijuna kuna za Izravna plac¢anja u poljoprivredi,
65,7 milijuna kuna za ZPP — Mjere uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda, 64,5
milijuna kuna za Nacionalni program potpore proizvodac¢ima u sektoru govedarstva, 46,9
milijuna kuna za Program drZavnih i de minimis potpora i sufinanciranje infrastrukture
za razvoj poljoprivrede, 17,2 milijuna kuna za ZPP — Mjere uredenja trzista
poljoprivrednih proizvoda, 4,3 milijuna kuna za Nacionalni program potpore ovc¢arstvu i
kozarstvu, 2,8 milijuna kuna za Nacionalni program potpore sustavu ,krava — tele®,
970.832,25 kuna za Skolski medni dan, 855.595,19 kuna za Poticanje proizvodackih
organizacija, nacionalnog programa za toplokrvne konje i pokri¢e troSkova lijeCenja
konja, 483.582,15 kuna za Program unapredenja uzgoja hrvatskih izvornih pasmina
peradi, 68.015,52 kuna za ZPP — Mjere uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda,
27.888,88 kuna za ZPP — Mjere uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda TP, 6.399,00
kuna za Skolski medni dan te 2.250,00 kuna za Zdravstvenu zastita Zivotinja.

U 2019. godini dodijeljene potpore putem poreznih olaksSica u poljoprivredi u iznosu od
562,1 milijun kuna odnose se na Subvencije za potros$nju ,,plavog diesela“ — Plavi diesel
u poljoprivredi (za 146.963.062,60 litara isporucene koli¢ine 1 100.219 korisnika).

U 2019. godini potpore za ruralni razvoj dodijeljene su u ukupnom iznosu od 2.575,6
milijuna kuna i to kroz kapitalna ulaganja, povoljne zajmove te putem subvencija.
Navedene potpore odnose na sljedece programe i ciljeve: 558 milijuna kuna za ZPP —mjere
ruralnog razvoja — Mjera 4., 451,3 milijuna kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera
6., 385,9 milijuna kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 13., 333,7 milijuna kuna
za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 7., 229,4 milijuna kuna za ZPP — mjere ruralnog
razvoja — Mjera 11., 113,5 milijuna kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 17.,
103,7 milijuna kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 20. (TP), 92,1 milijun kuna
za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 4. (Financijski instrumenti), 77,7 milijuna kuna
za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 5., 58,2 milijuna kuna za ZPP — mjere ruralnog
razvoja — Mjera 19., 53,1 milijun kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 10., 34,1
milijun kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 14., 21,7 milijuna kuna za ZPP —
mjere ruralnog razvoja — Mjera 8., 16,7 milijuna kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja —
Mjera 7., 16,1 milijun kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 6 (Financijski
instrumenti)., 7,9 milijuna kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 8 (Financijski
instrumenti)., 6,7 milijuna kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 10., 6,1 milijun
kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja— Mjera 2., 4,1 milijun kuna za ZPP — mjere ruralnog
razvoja — Mjera 1., 1,9 milijuna kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 7.,
1.018.537,59 kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 9., 844.164,36 kuna za
Ocuvanje izvornih 1 zaSti¢enih vrsta kultivara poljoprivrednog bilja, 557.706,75 kuna za
ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 19., 383.630,79 kuna za ZPP — myjere ruralnog
razvoja — Mjera 4., 345.845,60 kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 8.,
265.250,73 kune za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 9., 157.577,08 kuna za ZPP —
mjere ruralnog razvoja — Mjera 11., 39.519,25 kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja —
Mjera 3. te 14.878,00 kuna za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 18.

U 2019. godini potpore za ribarstvo dodijeljene su u ukupnom iznosu od 293,4
milijuna kuna i to kroz subvencije, porezne olaksice te kapitalna ulaganja. Dodijeljene
potpore putem poreznih olakSica u iznosu od 89,3 milijuna kuna odnose se na
Subvencije za potrosnju ,,plavog diesela® — Plavi diesel u ribarstvu i akvakulturi (za
23.349.356,14 litre isporucene koli¢ine za 2.079 korisnika). Putem Operativnog
programa ribarstva dodijeljene su potpore u obliku kapitalnih ulaganja u iznosu od 154
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milijuna kuna, dok je putem subvencija dodijeljeno 50,2 milijuna kuna, 1 to 30,3
milijuna kuna za Intervencije na trzi$tu proizvoda ribarstva te 19,8 milijuna kuna za
Odrzavanje eko sustava ribnjaka.

Slika 8. Ukupno dodijeljene potpore poljoprivredi i ribarstvu za razdoblje od 2003. do
2019. godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Na Slici 8. je prikazan trend ukupno dodijeljenih potpora u sektoru poljoprivrede i
ribarstvu u milijunima kuna za razdoblje od 2003. do 2019. godine, a na Slici 9. je
prikazan udio potpora u sektoru poljoprivrede 1 ribarstva u ukupnim potporama za
razdoblje od 2003. do 2019. godine u postotcima.

Slika 9. Udio potpora poljoprivredi i ribarstvu u ukupnim potporama za razdoblje od
2003. do 2019. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Takoder, Ministarstvo poljoprivrede je i u 2019. godini dodjeljivalo i potpore male
vrijednosti, koje su u sektoru poljoprivrede i ribarstva dodijeljene u ukupnom iznosu
od 88,1 milijun kuna i to isklju¢ivo putem subvencija. Ukoliko bi se potpore male
vrijednosti u ukupnom iznosu od 88,1 milijun kuna pribrojile drzavnim potporama
dodijeljenim sektoru poljoprivrede i ribarstva u ukupnom iznosu od 6.677,1 milijun
kuna, njihov ukupan iznos je tada 6.765,2 milijuna kuna.
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Potpore male vrijednosti za sektorski razvoj u iznosu od 84,8 milijuna kuna odnose
se na sljedece programe: 44,9 milijuna kuna odnosi se na Pravilnik o provedbi izravne
potpore 1 IAKS mjera ruralnog razvoja za 2018. godinu, 39,5 milijuna kuna na Program
potpora male vrijednosti za poticanje razvoja prerade drva i proizvodnje namjestaja
Republike Hrvatske za 2019. godinu, 329.881,00 kuna na Program sufinanciranja
analize sjemena soje na prisutnost genetski modificiranih organizama (GMO) i
68.764,50 kuna na Pravilnik o provedbi izravne potpore i IAKS mjera ruralnog razvoja
za 2017. godinu. Potpore male vrijednosti za poljoprivredu, lov i Sumarstvo u
iznosu od 1,6 milijuna kuna dodijeljene su putem programa Sufinanciranje rada
uzgojnih organizacija u stocarstvu. Potpore male vrijednosti za poticanje izvoza
dodijeljene su u ukupnom iznosu od 1,4 milijuna kuna, i to 1,2 milijuna kuna za
Promidzbe na trziStima trec¢ih zemalja iz Nacionalnog programa pomoc¢i sektoru vina
2019.-2023. 1 189.186,95 kuna za Informiranje u drzavama clanicama iz nacionalnog
programa pomo¢i sektoru vina 2019.-2023. Potpore male vrijednosti za regionalni
razvoj u iznosu od 286.101,65 kuna dodijeljene su temeljem sljede¢ih programa
potpora male vrijednosti: 250.901,65 kuna temeljem Nacionalnog programa poticanja
provedbe uzgojnih programa za toplokrvne pasmine i uzgojne tipove konja u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do 2020. godine te 35.200,00 kuna temeljem Programa
za financiranje projekata lokalne infrastrukture, ruralnog razvoja, poduzetnistva i obrta
na podruc¢jima naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina.
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4. DRZAVNE POTPORE INDUSTRIJI I USLUGAMA

U 2019. godini potpore u sektoru industrije 1 usluga dodijeljene su u ukupnom iznosu od
8.524,2 milijuna kuna, $to je manje za 262 milijuna kuna odnosno 3 posto u odnosu na
2018. godinu kada su iznosile 8.786,2 milijuna kuna, te je viSe za 1.382,3 milijuna kuna
ili 19,4 posto u odnosu na 2017. godinu kada su potpore iznosile 7.141,9 milijuna kuna.

Udio potpora u sektoru industrije i usluga u ukupno dodijeljenim potporama u 2019.
godini iznosile su 56,1 posto, u 2018. godini 58,8 posto dok je udio u 2017. godini
1znosio 57,8 posto.

Unutar dodijeljenih potpora sektoru industrije 1 usluga u 2019. godini u iznosu od
8.524,2 milijuna kuna, iznos od 4.875,3 milijuna kuna ili 57,2 posto udjela potpora
industriji 1 uslugama c¢ine potpore dodijeljene posebnim sektorima, dok se iznos od
3.648,9 milijuna kuna ili 42,8 posto udjela odnosi na horizontalne potpore.

U 2019. godini potpore posebnim sektorima dodijeljene u iznosu od 4.875,3 milijuna
kuna, manje su za 442 milijuna kuna odnosno 8,3 posto u odnosu na 2018. godinu kada
su potpore iznosile 5.317,3 milijuna kuna, te su vise za 2.400,0 milijuna kuna ili 97
posto u odnosu na 2017. godinu kada su iznosile 2.475,3 milijuna kuna.

U 2019. godini, horizontalne potpore, ukljucujuéi regionalne potpore i potpore na
lokalnoj razini, dodijeljene su u iznosu od 3.648,9 milijuna kuna te su viSe za 180
milijuna kuna ili 5,2 posto u odnosu na 2018. godinu kada su iznosile 3.468,9 milijuna
kuna, te su manje za 1.017,7 milijuna kuna ili 21,8 posto u odnosu na 2017. godinu,
kada su iznosile 4.666,6 milijuna kuna. U 2019. godini na horizontalne potpore u uzem
smislu'* odnosi se iznos od 1.995,4 milijuna kuna, na regionalne potpore 956,9 milijuna
kuna te na potpore na lokalnoj razini 696,6 milijuna kuna.

Tablica 10. Potpore industriji i uslugama za razdoblje od 2017. do 2019.godine

2017. 2018. 2019.

Kategorija umln | umiln udio u mln u min udio u mln u mln udio

HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)
Industrija i usluge 7.141,9 | 957,4 | 100,00 | 8.786,2 | 1.185,1 | 100,00 | 8.524,2 | 1.149,8 | 100,00
1. Sektorske potpore 24753 | 331,8 | 34,66 | 53173 717,2 | 60,52 | 4.875,3 657,6 | 57,19
2. Horizontalne potpore 4.666,6 | 6255 | 6534 | 3.4689 467,9 | 39,48 | 3.648,9 492,2 | 4281
2.1. horizontalni ciljevi 2.126,1 | 285,0 | 29,77 | 2.060,2 2779 | 2345 ] 19954 269,2 | 2341
2.2. regionalne potpore 2.0644 | 276,7 | 2891 856,6 115,5 9,75 956,9 129,1 11,23
2.3. potpore na lokalnoj razini 476,1 63,8 6,67 552,1 74,5 6,28 696,6 94,0 8,17

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Potpore u sektoru industrije i usluga u 2019. godini u iznosu od 8.524,2 milijuna kuna,
najve¢im dijelom dodjeljivane su putem subvencija i neposrednih subvencija kamata u
iznosu od 5.771,4 milijuna kuna ili s udjelom od 67,7 posto u sektoru industrije i usluga,
kroz izdana te aktivirana ili protestirana jamstva dodijeljeno je 2.088,8 milijuna kuna
ili 24,5 posto, putem poreznih olakSica dodijeljeno je 653,6 milijuna kuna ili 7,7 posto
te je kroz povoljne zajmove dodijeljeno 10,3 milijuna kuna ili 0,1 posto.

14 Potpore za: istraZivanje i razvoj i inovacije, zaStitu okolisa i oCuvanje energije, male i srednje
poduzetnike, usavrSavanje, zaposljavanje i kulturu.
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4.1. Horizontalne potpore

Sukladno EU metodologiji pracenja potpora, horizontalnim potporama se smatraju sve
potpore za horizontalne ciljeve u ,,uzem‘ smislu, potom regionalne potpore te potpore
na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Horizontalne potpore ukljucujuéi regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini,
dodijeljene su u 2019. godini u ukupnom iznosu od 3.648,9 milijuna kuna, Sto je viSe
za 180 milijuna kuna ili 5,2 posto u odnosu na 2018. godinu, kada su navedene potpore
iznosile 3.468,9 milijuna kuna, te je manje za 1.017,7 milijuna kuna ili 21,8 posto u
odnosu na 2017. godinu, kada su iznosile 4.666,6 milijuna kuna.

U 2019. godini ukupno su dodijeljene horizontalne potpore u iznosu od 3.648,9 milijuna
kuna, dok su unutar tih potpora dodijeljene horizontalne potpore u uzem smislu'® za
horizontalne ciljeve u iznosu od 1.995,4 milijuna kuna ili s udjelom u horizontalnim
potporama od 54,7 posto, regionalne potpore u iznosu od 956,9 milijuna kuna ili 26,2
posto te potpore na lokalnoj razini u iznosu od 696,6 milijuna kuna ili 19,1 posto.

Na Slici 10. prikazan je tijek kretanja ukupnih horizontalnih potpora, ukljucujuci
horizontalne ciljeve, regionalne potpore 1 potpore na lokalnoj razini u razdoblju od

2003. do 2019. godine, u milijunima kuna.

Slika 10. Horizontalne potpore u razdoblju od 2003. do 2019. godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Horizontalne potpore u ,,uZem smislu“

Horizontalnim potporama u ,uZzem smislu®“ smatraju se potpore dodijeljene
horizontalnim ciljevima kao §to su potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije, zastitu
okoliSa 1 usStedu energije, potpore malim i srednjim poduzetnicima, potpore za
usavrSavanje 1 zapoSljavanje, za kulturu 1 o¢uvanje kulturne bastine, za podupiranje
pristupa financiranju u krizi te za razvoj Sirokopojasnih mreza.

15 Potpore za: istraZivanje i razvoj i inovacije, zaStitu okolisa i oCuvanje energije, male i srednje
poduzetnike, usavrSavanje, zaposljavanje i kulturu.
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U 2019. godini potpore dodijeljene horizontalnim ciljevima u ,,uzem smislu* iznosile
su 1.995,4 milijuna kuna te su manje za 64,8 milijuna kuna ili 3,1 posto u odnosu na
2018. godinu kada su navedene potpore iznosile 2.060,2 milijuna kuna te su manje za
130,7 milijuna kuna ili 6,1 posto u odnosu na 2017. godinu kada su navedene potpore
iznosile 2.126,1 milijun kuna.

U odnosu na 2018. godinu, u 2019. godini je dodijeljeno vise potpora malim 1 srednjim
poduzetnicima u iznosu od 208 milijuna kuna te za usavrSavanje 3,1 milijun kuna. U
istom razdoblju je dodijeljeno manje potpora za istraZivanje i razvoj 1 inovacije u iznosu
od 143,6 milijuna kuna, za zastitu okoliSa i ustedu energije 74,5 milijuna kuna manje,
za kulturu 47,2 milijuna kuna te za zaposljavanje 10,6 milijuna kuna manje potpora.

Tablica 11. Horizontalne potpore u ,,uzem smislu“ za razdoblje od 2017. do 2019.
godine (bez regionalnih potpora i potpora na lokalnoj razini)

2017. 2018. 2019.

Horizontalne potpore u min u min ul(;i;;)pu u min u min ul(;i;;)pu u min u min ll](;]l)OPU

HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)
Istrazivanje i razvoj i inovacije 348,0 46,6 0,09 3774 50,9 0,10 233,8 31,5 0,06
Zastita okoliSa i uSteda energije 262,9 35,2 0,07 1.104,6 149,0 0,29 1.030,1 138,9 0,26
Mali i srednji poduzetnici 933,1 125,1 0,25 124,9 16,8 0,03 332,9 44,9 0,08
Usavr$avanje 1,7 0,2 0,00 5,0 0,7 0,00 8.1 1,1 0,00
Zapo§ljavanje 180,6 24,2 0,05 283,5 38,2 0,07 2729 36,8 0,07
Kultura 399.8 53,6 0,11 164,8 22,2 0,04 117,6 15,9 0,03
UKUPNO 2.126,1 2850 | 0,58 | 2.060,2 2779 | 0,54 | 1.9954 2692 | 0,50

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio horizontalnih potpora u ,,uzem smislu“ u BDP-u iznosio je 0,50
posto, u 2018. godini 0,54 posto, au 2017. godini 0,58 posto. Udio horizontalnih potpora
u ,,uzem smislu“ u ukupno dodijeljenim potporama sektoru industrije i usluga u 2019.
godini iznosio je 23,4 posto, u 2017. godini 23,5 posto, a u 2017. godini iznosio je 29,8
posto, Udio horizontalnih potpora u ,,uzem smislu‘ u ukupno dodijeljenim potporama u
2019. godini iznosio je 13,1 posto, u 2018. godini 13,8 posto, teu2017. godini 17,2 posto.

Horizontalne potpore u ,,uzem smislu*u 2019. godini dodijeljene su u ukupnom iznosu od
1.995,4 milijuna kuna i to prema sljedecoj strukturi: za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost dodijeljeno je 1.030,1 milijun kuna s udjelom od 51,6 posto u horizontalnih
potpora u ,,uzem smislu®, potpore malim i srednjim poduzetnicima dodijeljene su u iznosu
od 332,9 milijuna kuna ili 16,7 posto, za zaposljavanje 272,9 milijuna kuna ili 13,7 posto,
za istrazivanje i razvoj 1 inovacije 233,8 milijuna kuna ili 11,7 posto, za kulturu dodijeljeno
je 117,6 milijuna kuna ili 5,9 posto te za usavrSavanje 8,1 milijun kuna ili 0,4 posto.
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Slika 11. Struktura horizontalnih potpora za razdoblje od 2017. do 2019. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini horizontalne potpore u ,,uzem smislu* dodijeljene su u iznosu od 1.995,4
milijuna kuna, a najve¢im dijelom dodijeljene su putem subvencija i neposrednih
subvencija kamata u iznosu od 1.852 milijuna kuna ili s udjelom od 92,8 posto, kroz
izdana jamstva dodijeljeno je 85 milijuna kuna ili 4,3 posto, kroz porezne olaksice 58,1
milijun kuna ili 2,9 posto te putem povoljnih zajmova 348.061,18 kuna ili 0,02 posto.

Slika 12. Horizontalni ciljevi prema instrumentima dodjele'® za razdoblje od 2017. do
2019. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

16 A1 subvencije, A2 porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice, B kapitalna
ulaganja, C1 povoljni zajmovi, D jamstva.
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Slika 13. Odnos horizontalnih potpora u uzem smislu i ukupnih horizontalnih potpora
za razdoblje od 2003. do 2019. godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

4.1.1. Potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije'’

Potpore za istrazivanje i1 razvoj i inovacije u 2019. godini dodijeljene su u iznosu od
233,8 milijuna kuna, $to je manje za 143,6 milijuna kuna ili 38 posto u odnosu na 2018.
godinu, kada su navedene potpore iznosile 377,4 milijuna kuna, te je manje za 114,2
milijuna kuna ili 32,8 posto u odnosu na 2017. godinu kada su navedene potpore
iznosile 348 milijuna kuna.

Tablica 12. Potpore za istrazivanje 1 razvoj 1 inovacije za razdoblje od 2017. do 2019.
godine

2017. 2018. 2019.
IstraZivanje i razvoj i inovacije u min u mln u mln u min u min u mln
HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 348.,0 46,6 3774 50,9 175,7 23,7
A2 porezne olakSice - - - - 58,1 7,8
UKUPNO 348,0 46,6 377,4 50,9 233,8 31,5
udio (%) u horizontalnim ciljevima 16,37 18,32 11,72
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama
(bez poljoprivrede i ribarstva) 4.87 4,30 2,74
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 2,82 2,52 1,54
udio (%) u BDP-u 0,09 0,10 0,06

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora za istrazivanje 1 razvoj i inovacije u ukupno dodijeljenim
potporama u Republici Hrvatskoj iznosio je 1,54 posto, udio tih potpora u ukupno

17 Potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije, dodjeljuju se sukladno Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 od
17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni
¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Europske unije, L 187, od 26.
lipnja 2014. godine), koja se primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31. prosinca 2020. godine, i Uredbe br.
2017/1084 o izmjeni Uredbe br. 651/2014 (Sluzbeni list Europske unije, L 156, od 20. lipnja 2017. godine).
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dodijeljenim potporama u sektoru industrije 1 usluga iznosio je 2,74 posto, udio u
horizontalnim ciljevima 11,72 posto, dok je udio u BDP-u iznosio 0,06 posto.

Potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije u 2019. godini, dodijeljene u iznosu od 233,8
milijuna kuna, a instrumenti dodijele su subvencije te porezne olaksice. Putem subvencija
dodijeljeno je 175,7 milijuna kuna §to ¢ini udio od 75,1 posto u potporama istrazivanje i
razvoj i inovacije te putem poreznih olaksica u iznosu od 58,1 milijun kuna ili 24,9 posto.

Jedini davatelj potpora za istrazivanje i razvoj i inovacije u 2019. godini je Ministarstvo
gospodarstva, poduzetniStva i obrta.

Navedeno Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta je u 2019. godini dodijelilo
za istrazivanje i razvoj i inovacije potpore putem subvencija u iznosu od 31,6 milijuna
kuna. Navedeni iznos odnosi se na Program dodjele drzavnih potpora za provjeru
inovativnog koncepta izradenog temeljem Uredbe Komisije br. 651/2014 od 17. lipnja
2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem u
primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora (u daljnjem tekstu: Uredba 651/2014). Europska
komisija je o programu obavijestena pod brojem SA.54336. Neki od korisnika ovoga
programa su: 2DP Projekt d.o.o., 3D Integra d.o.o., 3Dtech d.o.o., Adopto Tech d.o.o.,
Aestus financijsko savjetovanje d.o.0., Algebra d.o.o., Amalgen d.o.o., Atomic
Intelligence d.o.o., Bioscientific Designs d.o.o., Brki¢ Metalprodukt d.o.o., Centar za
razvoj odrzivih tehnologija d.o.o0., Cras d.o.0., CS Computer systems d.o.o., Diateh
d.o.o., Diversitas IT sustavi d.o.o., E - Glas d.o.o., Ekobit d.o.o., Envision Ventures
j.d.o.o., Evolva d.o.0., Geek Squad j.d.o.0., Geolux d.o.o., Geotest d.o.0., Intemus
d.o.0., Jadran - Informatika d.o.o0., K&B Eclat d.o.o., Kod Biro d.o.o., LafTonic d.o.o0.,
Lamaro Digital d.o.0., Mono d.o.0., Myrio d.o.o., Nanoing j.d.o.o., Novatec d.o.o.,
Omnion Research International d.o.o., Phyox d.d., Pixel Industry d.o.o., Proteko d.o.0.,
Salona-Var d.o.o., Sample Control d.o.o., Sedam IT d.o.o0., Send d.o.0., UM i UM,
d.o.o., Verified Diagnosis j.d.o.o. 1 ostali.

Takoder, isto Ministarstvo je dodijelilo potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije putem
poreznih olakSica u iznosu od 58,1 milijun kuna temeljem Zakona o drzavnoj potpori za
istrazivacko-razvojne projekte (Narodne novine, broj 64/18) takoder izradenog temeljem
Uredbe 651/2014. Europska komisija je o programu obavijestena pod brojem SA.51843.
Svi korisnici ovoga programa su: AG04 Innovative Solutions d.o.0., Amphinicy d.o.o.,
Asseco See d.o.0., Brodogradevna industrija Split d.d. - Brodosplit d.d., CS Computer
Systems d.o.o., DIV Grupa d.o.0., Ericsson Nikola Tesla d.d., Genos d.o.0., Geolux d.o.o.,
Hstec d.d., Infoart, d.o.o0., Inin Informaticki Inzenjering d.o.o., Jadran - Galenski laboratorij
d. d., Multicom d.o.0., Nanobit d.o.o., Plane Simple d.o.0., RIDE Technologies d.o.0., S.D.
Informatika d.o.o., Uber d.0.0., Visor d.o.0. i Zagreb Data d.o.o.

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta je dodijelilo u 2019. godini potpore za
istrazivanje 1 razvoj i temeljem Programa dodjele drzavne potpore za razvoj Centara
kompetencija koji je izraden sukladno Uredbi 651/2014 u iznosu od 144,1 milijun kuna.
Europska komisija je o programu drzavne potpore obavijeStena pod brojem SA.41691.
Svi korisnici ovoga programa su: Biognost d.o.o., Consortium d.o.0., Djecja bolnica
Srebrnjak, Exaltum ultra d.o.o0., Genos d.o.o., HS Produkt d.o.o., Institut Ruder
Boskovié, Klinika za infektivne bolesti dr. Fran Mihaljevi¢, Krojacki obrt Igla, Kuzmi¢
d.o.o., Rinel, Spin Valis d.d., Sveuciliste u Splitu Medicinski fakultet Split, Sveuciliste
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u Zagrebu Farmaceutsko-biokemijski fakultet, SveuciliSte u Zagrebu Kinezioloski
fakultet 1 SveuciliSte u Zagrebu Prirodoslovno-matematicki fakultet.

4.1.2. Potpore za zastitu okoliSa i uStedu energije'®

Potpore za zastitu okoliSa i ustedu energije u 2019. godini dodijeljene su u iznosu od
1.030,1 milijun kuna isklju¢ivo putem subvencija, §to predstavlja smanjenje za 74,5
milijuna kuna ili 6,7 posto u odnosu na 2018. godinu, kada su navedene potpore iznosile
1.104,6 milijuna kuna, odnosno povecanje za 767,2 milijuna kuna ili 291,8 posto u
odnosu na 2017. godinu kada su potpore iznosile 262,9 milijuna kuna.

Tablica 13. Potpore za zastitu okoliSa i ustedu energije za razdoblje od 2017. do 2019.

godine

2017. 2018. 2019.

Zastita okoliSa i uStedu energije u min u min u min u min u min u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 262,9 352 | 1.104,6 149,0 | 1.030,1 138,9
UKUPNO 262,9 352 | 1.104,6 149,0 | 1.030,1 | 138,9
udio (%) u horizontalnim ciljevima 12,37 53,62 51,62
udio (%) u .ukupn.lrg drzavnim potporama 3.68 12,57 12,08
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 2,13 7,39 6,78
udio (%) u BDP-u 0,07 0,29 0,26

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Od ukupnog iznosa od 1.030,1 milijun kuna koliko su iznosile potpore za zastitu okoliSa
1 uStedu energije u 2019. godini, za zastitu okoliSa se odnosi iznos od 984,1 milijun
kuna ili udio od 95,53 posto, a na energetski sektor 46 milijuna kuna ili 4,47 posto.

U 2019. godini, udio potpora za zastitu okolisa i ustedu energije u ukupno dodijeljenim
potporama u Republici Hrvatskoj iznosio je 6,78 posto, dok je udio tih potpora u ukupno
dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga iznosio 12,08 posto. Udio tih potpora
u horizontalnim ciljevima iznosio je 51,62 posto, dok je udio u BDP-u iznosio 0,26 posto.

Hrvatski operater trZiSta energije d.o.o. dodijelio je u 2019. godini temeljem Programa
drzavnih potpora za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije
drzavne potpore za zastitu okoliSa u obliku subvencija u iznosu od 818,6 milijuna kuna.

Europska komisija je o programu drzavne potpore obavijeStena pod brojem SA.38406.
Neki od korisnika potpora iz navedenog programa su: Agroproteinka-Energija d.o.o., Alfa
solar d.o.o., Astek 15 d.o.0., Ayna d.o.o., Bio Energana Bjelovar d.o.o., Bio snaga d.o.o.,
Bioel d.o.o0., Bioenergija Klisa d.o.o., Biointegra d.o.0., Biomass To Energy Benkovac
d.o.o0., Biomass To Energy Zupanja d.o.0., Bioplin Gudovac d.o.o., Bioplin proizvodnja

18 Potpore za zastitu okolisa i ustedu energije dodjeljuju se temeljem pravila sadrzanih u Uredbi Komisije
(EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim
trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Europske
unije, L 187, od 26. lipnja 2014. godine), koja se primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31. prosinca
2020. godine i Uredbe br. 2017/1084 o izmjeni Uredbe br. 651/2014 (Sluzbeni list Europske unije, L 156,
od 20. lipnja 2017. godine) ili kao potpore male vrijednosti.
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d.o.0., Bioplinara Organica Kalnik 1 d.o.o., Bioplin-Maks d.o.0., Bioplinska Elektrana
Orehovec d.o.0., Brana Dar d.o.0., Cedrus novo d.o.o., Clip bio plus d.o.o., Drvni centar
Glina d.o.o., Pakovo Hrast d.o.o., Eko kotor d.o.0., EKO-PET d.o.o., Ekotok d.o.0.,
Energija Gradec d.o.o., Energija Invest d.o.o0., Energija Vo¢in d.o.o0., Energo-Solar d.o.o.,
Energostatik d.o.0., Enna Biomasa Vukovar d.o.o., Esseker Grupa d.o.o0., Flamtron d.o.o.,
Fotonaponska energija d.o.o., Gama solar d.o.o., HEP-proizvodnja d.o.o0., Kaptol-Grupa
d.o.o., Kelemen energija d.o.o., Kircek energy d.o.o., Kollis d.o.0., Konc¢ar - obnovljivi
izvori d.o.o., Konjik d.o.o., Linea Plus d.o.0., MAHE Hidroelektrana j.d.o.o0., Mamodo
d.o.o., Matvej d.o.o., Miagro Energo d.o.o., Mico d.o.0., Moslavina proizvodi d.o.o.,
OneClip d.o.0., Osatina grupa d.o.o., PVI Project 3 d.o.o0., PVI projekt 2 d.o.o., Raus d.o.o.,
S.E.G. InZenjering d.o.0., Sava d.o.o., Service&Engineeering Industry d.o.o., SLK Projekt
d.o.o., Solar 9580 d.o.0., Solaris pons d.o.0., Solarni koncept d.o.o., Solarni Projekti d.o.o.,
Solitudo d.o.0., Spin Valis Internacional d.o.o0., Suncana elektrana Cateks d.0.0., Sun¢ana
elektrana Jakovlje j.0.0., Suncana elektrana Pore¢ d.o.o., Univerzal d.o.o., VDM Energija
d.o.0., Velago d.o.0., VIZ-Milendium d.o.0., Vox Unum d.o.0., VR Enbekon d.o.o.,
Vrbovsko eko energija d.o.o., Whitefield energy d.o.o., Zagrebacki Holding d.o.0., Zawa
d.o.o., Zoks d.o.o. 1 ostali.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije dodijelilo je u 2019. godini
temeljem Programa dodjele drzavnih potpora za povecanje u€inkovitosti centraliziranih
toplinskih sustava ukupno 46 milijuna kuna potpora u obliku subvencija energetskom
sektoru. Europska komisija je o programu drzavne potpore obavijeStena pod brojem
SA.51349. Jedini korisnik potpora iz navedenog programa je poduzetnik HEP —
Toplinarstvo d.o.o.

Ministarstvo zastite okolisa i energetike dodijelilo je u2019. godini temeljem Programa
dodjele drzavnih potpora za promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora
energije u poduze¢ima ukupno 165,5 milijuna kuna potpora za zastitu okolisa u obliku
subvencija. Europska komisija je o navedenom programu izradenom sukladno Uredbi
651/2014, obavijestena pod brojem SA.49149. Neki od korisnika ovoga programa su:
Adria P. A. d.o.0., Auto Hrvatska d.d., Auto Hrvatska Prodajno servisni centri d.o.o.,
DM-Drogerie Markt d.o.o., Esculap-Teo d.o.o., G. P. P. Miki¢ d.o.o0., Gali¢ d.o.o.,
Grada d.d., Grafik. Net d.o.o., Hotel Josipdol d.o.o., Hotel Medena d.d., Hotel Solitudo
- Lastovo d.o.o., Hoteli Brela d.d., Hoteli Tucepi d.d., Industrial Projects d.o.o.,
Intermod d.o.o., Jadranka Hoteli d.o.o., Kativa d.o.o0., Kozul d.o.0., Kraljevi¢ hoteli
d.o.0., Lonia d.d., Maistra d.d., Mikeli Trade d.o.o., Nina Commerce d.o.0.,
Niskogradnja Hren d.o.0., Pambi-Tabak d.o.o., Piramida Bozi¢ d.o.o., Pustara Visnjica
d.o.o., Setovia voc¢e d.o.o., Stani¢ d.o.o., Spina trgovina i gradevinarstvo d.o.o., Sted-
Invest d.o.o., Tiflotehna.d.o.0o., TIM Kabel d.o.0., Valamar Riviera d.d., Villa
Brezovica Nova d.o.o0., Visio Puls d.o.o., Zagrebprokrom d.o.o. i ostali.

U 2019. godini dodjeljivane su i potpore male vrijednosti za zastitu okoliSa i uStedu
energije u iznosu od 51,4 milijuna kuna, te ukoliko bi se iste pridodale dodijeljenim
potporama u iznosu od 1.030,1 milijun kuna, tada bi ukupne potpore sektoru zastite
okolisa 1 uStedi energije iznosile 1.081,5 milijuna kuna. Potpore male vrijednosti za
zastitu okoliSa i ocuvanje energije dodjeljivalo je Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije u iznosu od 3,7 milijuna kuna, Ministarstvo zastite okolisa 1
energetike u iznosu od 28 milijuna kuna te Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost u iznosu od 19,7 milijuna kuna.
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4.1.3. Potpore za zaposljavanje'’

Potpore za zaposljavanje u 2019. godini dodijeljene su isklju¢ivo putem subvencija u
iznosu od 272,9 milijuna kuna, $to je smanjenje za 10,6 milijuna kuna ili 3,7 posto u
odnosu na 2018. godinu, kada su iznosile 283,5 milijuna kuna te povecanje za 92,3
milijuna kuna ili 51,1 posto u odnosu na 2017. godinu kada su navedene potpore
iznosile 180,6 milijuna kuna.

Tablica 14. Potpore za zaposljavanje za razdoblje od 2017. do 2019. godine

2017. 2018. 2019.

Zaposljavanje u min u mln u min u min u mln u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 180,6 24,2 283,5 38,2 272,9 36,8
UKUPNO 180,6 24,2 283,5 38,2 272,9 36,8
udio (%) u horizontalnim ciljevima 8,49 13,76 13,68
udio (%) u L.lkuan.H -drzavmm potporama 2.53 323 3.20
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 1,46 1,90 1,80
udio (%) u BDP-u 0,05 0,07 0,07

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora za zaposljavanje u ukupno dodijeljenim potporama u
Republici Hrvatskoj iznosi 1,80 posto, udio tih potpora u ukupno dodijeljenim
potporama u sektoru industrije i usluga iznosi 3,20 posto, u horizontalnim ciljevima
iznosi 13,68 posto, dok udio u BDP-u iznosi 0,07 posto.

Hrvatski zavod za zaposljavanje je u 2019. godini dodijelio ukupno 248,3 milijuna kuna
subvencija za zapoSljavanje. Temeljem Programa potpora za zapoS$ljavanje i
usavrSavanje u nadleznosti Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u 2017. godini
dodijeljeno je 17.968,50 kuna potpora u obliku subvencija. Europska komisija je
navedeni program izraden sukladno Uredbi 651/2014, zaprimila pod brojem SA.47715.
Jedini korisnika ovoga programa je poduzetnik: Moja Tvoja prica.

Takoder, Hrvatski zavod za zaposljavanje je temeljem Programa drzavnih potpora za
zapoSljavanje 1 usavrSavanje u nadleznosti Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za
razdoblje od 2018. do 2020. godine dodijelio u 2019. godini 600.382,26 kuna potpora
u obliku subvencija. Europska komisija je o navedenom programu potpore izradenom
sukladno Uredbi 651/2014, obavijeStena pod brojem SA.50553. Svi korisnici ovoga
programa su: Adiumenta j.d.o.o., BBK, Bellatrix j.d.o.o., Brigmat Net d.o.0., C - M
d.o.o., Cedra Split, Corsol d.o.o0., Cukicaj.d.o.o., Culin d.0.0., D & Z d.o.0., Darko &
Davor d.o.o., Ekograf, FI, Filma, GPD Zagreb d.o.o., Halo pizza j.d.o.o., Hobli¢,
Hyperion, Josip Plesko, Kibela, Kralj lavova, Ljekarna Kastel Farm, MB Instalacije,
Media Turist d.o.o., Minerva d.o.o., Neon Reklam, odvjetnica Ana Dolezal, odvjetnik

19 Potpore za zaposljavanje mogle su se dodijeliti temeljem pravila sadrzanih u Uredbi Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem
u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Europske unije, L
187, od 26. lipnja 2014. godine), koja se primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31. prosinca 2020.
godine i Uredbe br. 2017/1084 o izmjeni Uredbe br. 651/2014 (Sluzbeni list Europske unije, L 156, od
20. lipnja 2017. godine).
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Srdana Barisi¢, Pinki, Rajkovi¢ d.o.0., Ranka Spevec, Saboli¢ Interijeri d.o.o.,
Sakmardi d.o.o., teniski klub "Pakovo", Zinc i Znanje d.o.o.

Isto tako, Hrvatski zavod za zapoSljavanje je u 2019. godini temeljem Izmjene
Programa drzavnih potpora za zaposljavanje i usavrSavanje u nadleznosti Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje za razdoblje od 2018. do 2020., izradenog sukladno Uredbi
651/2014, o kojem je Europska komisija obavijestena pod brojevima SA.56172 i
SA.50553, dodijelio 247,7 milijjuna kuna subvencija. Neki od korisnika ovoga
programa su: Afrodita d.o.0., AG Planum d.o.0., Agronom d.o.0., Aqua Plan d.o.o.,
Arhikomplet d.o.o., Arthra d.o.0., AVL-AST d.o.0., Bjelin Ogulin d.o.0., Bjelin Otok
d.o.o., Bobanac d.o.o., Bomark Pak d.o.o., Caritas Zagrebacke nadbiskupije, Centaurus
d.o.o., Civil Engineering Consultancy d.o.o., Dhar Media d.o.0., Domus Lucrosa d.o.o.,
Drvna industrija Spa¢va d.d., Dubrovacka Pivovara d.o.0., Dvorkom d.o.0., ECO
Mobile d.o.o., Elektromaterijal d.o.o0., Elementa Laborum Standard d.o.o., Ernst &
Young d.o.o., Genera d.d., Grant Thornton Revizija d.o.o., Haberkorn d.o.0., Hedonia
Weddings j.d.o.o., Hittner d.o.0., Homel d.o.o0., Institut RT-RK Osijek d.o.0., Komrad
d.o.o., Kamen Sira¢ d.d., Logo centar Blazi d.o.o., Metal Obad d.o.0., Moslavina voce
d.o.o., Papircek j.d.o.o., Pet Minuta d.o.o., PeSo d.o.o0., Rapidus d.o.o., Regata, d.o.o.,
Suadeo Consult j.d.o.0., Stimac centar dentalne medicine d.o.o., Trgovina Surbek
d.o.0., Veterinarska stanica Ludbreg - Nova d.o.0., Vinag d.o.o. i ostali.

Zavod za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom
dodijelio je u 2019. godini ukupno 24,6 milijuna kuna potpora za zaposljavanje u obliku
subvencija temeljem Programa poticaja pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom.
Europska komisija je o navedenom programu izradenom sukladno Uredbi 651/2014,
obavijestena pod brojevima SA.47678 i SA.52986. Neki od korisnika ovoga programa
su: Alan Pozi¢ Consulting, Albina d.o.o., Alfa Atest d.o.o., Centar za odgoj i
obrazovanje "Vinko Bek", Dramski studio slijepih i slabovidnih "Novi Zivot",
Europriam d.o.o., Frizerski salon Ksenija, Grad Zagreb, Hedona d.o.o., Hrvatska
knjiznica za slijepe, Kungfu Digital j.d.o.o., Lada d.o.o., Lav obrt, Plivacki klub
Natator, Savez udruga OSI Karlovacke Zupanije SUOIKZ, Srednja strukovna $kola
Varazdin, Suvenir Arbor Ustanova za rehabilitaciju osoba s invaliditetom, Tobi d.o.o0.,
Udruga tjelesnih invalida Bjelovar, URIHO - Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju
1 zapoSljavanje osoba s invaliditetom, Ustanova DES - Ustanova za zaposljavanje, rad
1 profesionalnu rehabilitaciju osoba s invaliditetom, Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.,
Zastitna radionica Tekop Nova Pula i ostali.

U 2019. godini dodijeljene su i potpore male vrijednosti za zaposljavanje u ukupnom
iznosu od 511,2, te ukoliko bi se dodijeljenim drzavnim potporama za zaposljavanje u
iznosu od 272,9 milijuna kuna pribrojile i potpore male vrijednosti za zaposljavanje,
tada bi ukupne potpore za zaposljavanje iznosile 784,1 milijun kuna. Potpore male
vrijednosti za zapoSljavanje u 2019. godini dodjeljivalo je Ministarstvo hrvatskih
branitelja u iznosu od 10,1 milijun kuna, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije u iznosu od 9 milijuna kuna, Hrvatski zavod za zaposljavanje u iznosu
od 464,4 milijuna kuna te Zavod za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju 1
zapoSljavanje osoba s invaliditetom u iznosu od 27,7 milijuna kuna.
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4.1.4. Potpore malim i srednjim poduzetnicima®’

Potpore malim i srednjim poduzetnicima u 2019. godini dodijeljene su u iznosu od
332,9 milijuna kuna, $to je povecanje za 208 milijuna kuna ili 166,5 posto u odnosu na
2018. godinu kada su navedene potpore iznosile 124,9 milijuna kuna, te je smanjenje
za 600,2 milijuna kuna ili 64,3 posto u odnosu na 2017. godinu kada su navedene
potpore iznosile 933,1 milijun kuna.

Tablica 15. Potpore malim i srednjim poduzetnicima u razdoblju od 2017. do 2019. godine

2017. 2018. 2019.

Mali i srednji poduzetnici u min u min u min u min u min u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 912,9 | 1224 58,3 7.9 274,0 37,0
C1 povoljni zajmovi - - 0,1 0,0 0,3 0,0
D1 jamstva 20,2 2,7 66,5 9,0 58,6 7,9
UKUPNO 933,1 | 125,1 124,9 16,8 332,9 44,9
udio (%) u horizontalnim ciljevima 43,89 6,06 16,68
udio (%) u L'lkupnu'n .drzavmm potporama 13.07 1.42 3.91
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 7,56 0,84 2,19
udio (%) u BDP-u 0,25 0,03 0,08

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora malih i srednjih poduzetnika u ukupno dodijeljenim
potporama u Republici Hrvatskoj iznosi 2,19 posto, udio u ukupno dodijeljenim
potporama u sektoru industrije 1 usluga iznosi 3,91 posto, udio u horizontalnim
ciljevima iznosi 16,68 posto, dok udio u BDP-u iznosi 0,08 posto.

Potpore za male i srednje poduzetnike u 2019. godini dodijeljene su u iznosu od 332,9
milijuna kuna te su prema instrumentima dodjele, dodjeljivane najvise putem
subvencija u iznosu od 272,1 milijun kuna ili 81,7 posto u ukupno dodijeljenim
potporama malim i1 srednjim poduzetnicima, zatim kroz izdana jamstva u iznosu od 58,6
milijuna kuna ili 17,6 posto, putem neposrednih subvencija kamata u iznosu od 1,9
milijuna kuna ili 0,6 posto te putem povoljnih zajmova 348.061,18 kuna ili 0,1 posto.

Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta je u 2019. godini dodijelilo malim 1
srednjim poduzetnicima ukupno 263,8 milijuna kuna subvencija temeljem Programa
dodjele drzavnih potpora za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva. Europska komisija
je o navedenom programu izradenom sukladno Uredbi 651/2014, obavijeStena pod
brojem SA.41208. Neki od korisnika ovoga programa su: Atinel d.o.o., Bajkmont
d.o.o., Dajakovi¢ d.o.o., Dekor tvornica rasvjete d.o.o., Dorsi d.o.0., Ember kamin
d.o.o., Feroplast d.o.0., Frozen Food International d.o.o., I.T. - Graf d.o.o., Milsing
d.o.0., MLC Electronic d.o.o., Nase klasje d.o.o0., Print Grupa d.o.o., Prostoria d.o.o.,
Rasco tvornica komunalne opreme d.o.0., S+B Systemtechnik d.o.o., Sato d.o.o.,
Signum Max d.o.0., Sobo¢an-Interijeri d.o.o., Sidarka d.o.o. i ostali.

20 Potpore malim i srednjim poduzetnicima dodjeljuju se temeljem pravila iz Uredbe Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem
u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Europske unije, L
187, od 26. lipnja 2014. godine), koja se primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31. prosinca 2020.
godine i Uredbe br. 2017/1084 o izmjeni Uredbe br. 651/2014 (Sluzbeni list Europske unije, L 156, od
20. lipnja 2017. godine).
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Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je u 2019. godini dodijelilo
malim 1 srednjim poduzetnicima ukupno 4 milijuna kuna subvencija temeljem dva
programa izradenih sukladno Uredbi 651/2014. Temeljem Programa razvoja malog i
srednjeg poduzetniStva za grad Benkovac, o kojem je Europska komisija obavijeStena
brojem SA.49868, navedeno ministarstvo je dodijelilo 1,8 milijuna kuna. Jedini
korisnici ovoga programa su poduzetnici Cerera d.o.o. i MOZAIK-PB d.o.o.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je temeljem Programa
razvoja malog i srednjeg poduzetnistva za grad Petrinju, o kojem je Europska komisija
obavijestena pod brojem SA.49867, dodijelilo 2,2 milijuna kuna. Jedini korisnik ovoga
programa je poduzetnik Petrol Prom d.o.o.

HAMAG — BICRO je u 2019. godini dodijelio potpore u iznosu od 63 milijuna kuna, i
to putem izdanih jamstava 58,6 milijuna kuna te putem subvencija 4,4 milijuna kuna.
Potpore su dodijeljene temeljem Programa dodjele drzavnih potpora Hrvatske agencije
za malo gospodarstvo, inovacije i investicije, koji je izraden sukladno Uredbi 651/2014,
a Europska komisija je o navedenom programu obavijeStena pod brojem SA.40955.
Neki od korisnika ovoga programa su: Arcimun d.o.0., ARGOSY d.o.o., B-19 World
d.o.o., Casta Adria d.o.o., DD Energy d.o.o., Delphinus Yachts d.o.0., Duji¢ Shipping
d.o.o., Hotel Novi Vinodolski j.d.o.0., Kamp Bunja d.o.0., Karaman Krilo d.o.o., Kruc
d.o.0., Medikol Grupa d.o.0., Mediteran kamp d.o.o0., Mlinoprom d.o.o., Noa Grupa
d.o.o., Pro Eventum, Roto - Grad d.o.o., Tiho Rakulji¢ d.o.o0., VIDI-TO d.o.0., Viking
d.o.o., VIP Real d.o.o. 1 ostali.

Hrvatska banka za obnovu i razvitak (u daljnjem tekstu: HBOR) je u2019. godini dodijelila
malim 1 srednjim poduzetnicima ukupno 2,2 milijuna kuna temeljem Programa dodjele
drzavnih potpora HBOR-a, i to u obliku neposrednih subvencija kamata 1,9 milijuna kuna
te 348.061,18 kuna u obliku povoljnih zajmova. Europska komisija je o navedenom
program izradenom sukladno Uredbi 651/2014, obavijestena pod brojem SA.39436. Svi
korisnici ovoga programa su: CNC Zona d.o.0., De Cut, Duzevi¢ Sreji¢ Andreja, Fenestra
d.o.o., In Principio Solis d.o.o., Lege Artis d.o.o., Nautic Agency d.o.o., Navis, Odvjetnica
Marija Maricevi¢, Ordinacija dentalne medicine Patricija Marceti¢, Ordinacija dentalne
medicine Ivana Vrbi¢, Ordinacija dentalne medicine Margareta Koledi¢, Ordinacija
dentalne medicine Tina Vukic¢evi¢, Poliklinika dr Lausin, Porta Line d.o.o., Privatna
psiholoska praksa Rebeka Bulat, Promix d.o.0., Specijalististicka ordinacija interne
medicine Andrea Dzumhur, Ursus Magnus j.d.o.o., Valdez d.o.o. te Valica.

Potpore male vrijednosti malim 1 srednjim poduzetnicima su dodjeljivane 1 u 2019.
godini u ukupnom iznosu od 754,3 milijuna kuna, te ukoliko bi se iste pridodale
dodijeljenim potporama za male i srednje poduzetnike u iznosu od 332,9 milijuna kuna,
tada bi ukupne potpore dodijeljene malim i srednjim poduzetnicima u 2019. godini
iznosile 1.087,2milijuna kuna. Davatelji potpora male vrijednosti malim i1 srednjim
poduzetnicima u 2019. godini su: Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta s
iznosom od 621 milijun kuna, HAMAG — BICRO s iznosom od 56,8 milijuna kuna,
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije s iznosom od 54,2 milijuna
kuna, Vlada Republike Hrvatske — Ured za udruge s iznosom od 9,1 milijun kuna,
Ministarstvo kulture s iznosom od 8 milijuna kuna te Fond za obnovu i razvoj grada
Vukovara s iznosom od 5,2 milijuna kuna.
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4.1.5. Potpore za usavrSavanje?'

Potpore za usavrsavanje u 2019. godini dodijeljene su putem subvencija u iznosu od
8,1 milijun kuna, §to je povecanje za 3,1 milijun kuna ili 62 posto u odnosu na 2018.
godinu, kada su potpore iznosile 5 milijuna kuna, te je povecanje za 6,4 milijuna ili

376,5 posto u odnosu na 2017. godinu kad su potpore iznosile 1,7 milijuna kuna.

Tablica 16. Potpore za usavrSavanje za razdoblje od 2017. do 2019. godine

2017. 2018. 2019.

Usavrsavanje u min u min u min u min u min u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 1,7 0,2 5,0 0,7 8,1 1,1
UKUPNO 1,7 0,2 5,0 0,7 8,1 1,1
udio (%) u horizontalnim ciljevima 0,08 0,24 0,41
udio (%) u L.lkuan.H -drzavmm potporama 0.02 0.06 0.10
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,01 0,03 0,05
udio (%) u BDP-u 0,00 0,0013 0,002

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora za zaposljavanje u ukupno dodijeljenim potporama u
Republici Hrvatskoj iznosio je 0,05 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama u
sektoru industrije i usluga 0,10 posto, udio u horizontalnim ciljevima iznosio je 0,41
posto, dok je udio u BDP-u iznosio 0,002 posto.

Hrvatski zavod za zaposljavanje je u 2019. godini dodijelio za usavrSavanje ukupno 8,1
milijun kuna subvencija temeljem programa izradenog sukladno Uredbi 651/2014,
Programa drzavnih potpora za zaposljavanje i1 usavrSavanje u nadleznosti Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje za razdoblje od 2018. do 2020. godine (s izmjenama i dopunama
za 2019. godinu), kojeg je Europska komisija zaprimila pod brojem SA.50553. Neki od
korisnika ovoga programa su: Bali d.o.o., Bellestra d.o.o., Cvjetoteka d.o.o0., DIV Grupa
d.o.0., Domet d.o.0., Drvna industrija Spacva d.d., Drvostil d.o.0., EKO Papir d.o.0., Eonex
d.o.0., Europhone d.o.0., Eurospuzva d.o.o., Galeb d.d., Grad-Export d.o.o., Hilding
Anders d.o.o., IPC d.o.0., Juraj Centar d.o.o., Kostel Promet d.o.o0., Krklec—Metal d.o.o0.,
Kuna-Metal, Medimurje informacijsko projektantski centar d.d., Naba Technology d.o.0.,
Novi Feromont d.o.0., OMCO Croatia d.0.0., Omonia d.o.0., Pevec maloprodaja
neprehrambene robe d.d., Picardo d.o.0., Plastform d.o.o., RotoVIlux d.o.0., Sobocan-
Interijeri d.o0.0., Summa — Con d.o.0., Technic d.o.o., URA d.o.0. i ostali.

Potpore male vrijednosti za usavrSavanje su dodjeljivane i u 2019. godini u iznosu od
37,1 milijun kuna, te ukoliko bi se pridodale dodijeljenim potporama za usavrSavanje u
iznosu od 8,1 milijun kuna, tada bi ukupne potpore dodijeljene za usavrSavanje u 2019.
godini iznosile 45,2 milijuna kuna. Potpore male vrijednosti za usavrSavanje u 2019.
godini dodijelilo je Ministarstvo turizma.

2L Potpore za usavrSavanje mogle su se dodijeliti temeljem pravila sadrzanih u Uredbi Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem
u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Europske unije, L
187, od 26. lipnja 2014. godine), koja se primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31. prosinca 2020.
godine i Uredbe br. 2017/1084 o izmjeni Uredbe br. 651/2014 (Sluzbeni list Europske unije, L 156, od
20. lipnja 2017. godine).
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4.1.6. Potpore za kulturu

Potpore za kulturu dodijeljene su u 2019. godini u iznosu od 117,6 milijuna kuna, te su
manje za 47,2 milijuna kuna ili 28,6 posto u odnosu na 2018. godinu kada su iznosile
164,8 milijuna kuna, i manje su za 282,2 milijuna kuna ili 70,6 posto u odnosu na 2017.
godinu kada su iznosile 399,8 milijuna kuna.

Tablica 17. Potpore za kulturu u razdoblju od 2017. do 2019. godine

2017. 2018. 2019.

Kultura u min u mln u mln u min u min u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 399,8 53,6 164,8 22,2 91,2 12,3
D jamstva - - - - 26,4 3,6
UKUPNO 399,8 53,6 164,8 22,2 117,6 15,9
udio (%) u horizontalnim ciljevima 18,80 8,00 5,89
udio (%) u gkupmrp Firzavmm potporama 5.60 1.88 1.38
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 3,24 1,10 0,77
udio (%) u BDP-u 0,11 0,04 0,03

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora za kulturu u ukupno dodijeljenim potporama u Republici
Hrvatskoj iznosi 0,77 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama u sektoru industrije
i usluga 1,38 posto, udio u horizontalnim ciljevima iznosi 5,89 posto, dok udio u BDP-
u iznosi 0,03 posto.

Potpore za kulturu dodijeljene u 2019. godini u iznosu od 117,6 milijuna kuna dodijeljene
su putem subvencija u iznosu od 91,2 milijuna kuna §to ¢ini udio od 77,6 posto potpora u
kulturi, dok je putem izdanih jamstava dodijeljeno 26,4 milijuna kuna ili 22,4 posto.

Davatelji potpora u kulturi u 2019. godini u iznosu od 117,6 milijuna kuna su:
Ministarstvo kulture s iznosom od 16,1 milijun kuna, Ministarstvo regionalnoga razvoja
1 fondova Europske unije s iznosom od 75 milijuna kuna te Hrvatski audiovizualni
centar s iznosom od 26,4 milijuna kuna.

Ministarstvo kulture u 2019. godini dodijelilo je 16,1 milijun kuna subvencija temeljem
programa Hrvatski program izdavanja knjiga za razdoblje 2017. - 2022. Europska
komisija je navedeni program drzavne potpore odobrila brojem SA.44681. Neki od
korisnika ovoga programa su: CRS Udruga "Crtani romani $ou", Disput d.o.0., Drustvo
hrvatskih knjizevnika — DHK, Durieux d.o.o0., Fraktura d.o.0., Hena com d.o.0., HKZ
Hrvatsko slovo d.o.o., Hrvatska gospodarska komora, Hrvatsko drustvo pisaca, Hrvatsko
filolosko drustvo, Knjiga u centru, Kulturni klub, Mala zvona d.o.o., Matica hrvatska
Zagreb, Meandar media d.o.o., Mozaik knjiga d.o.o., Naklada Fibra d.o.o., Naklada
Ljevak d.o.o., Naklada OceanMore d.o.0., Obrt za nakladniStvo i posrednistvo ,,Sandorf™,
Profil Knjiga d.o.0., Udruga Sa(n)jam knjige u Istri, V.B.Z. d.o.0. 1 ostali.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u 2019. godini dodijelilo
je 75 milijuna kuna subvencija temeljem Programa dodjele potpora za odrzivu obnovu
kulturne bastine. Europska komisija je o navedenom programu izradenom sukladno
Uredbi 651/2014, obavijestena pod brojem SA.50248. Svi korisnici potpora iz
navedenog programa su: Grad NaSice, Hrvatska narodna knjiznica i ¢itaonica NasSice,
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Nasicka razvojna agencija NARA d.o.o., Turisti¢ka zajednica grada NaSice 1 Zavicajni
muzej NasSice.

Hrvatski audiovizualni centar je u 2019. godini dodijelio 26,4 milijuna kuna potpora
putem jamstava temeljem programa Poticaji za ulaganje u proizvodnju audiovizualnih
djela. Europska komisija je o navedenom programu drzavne potpore obavijestena pod
brojem SA.38392. Svi korisnici potpora iz navedenog programa su: Ambasada film
d.o.o., Antitalent d.o.o., Dida Boza d.o.0., Dinaridi film d.o.o., Drugi plan, MP Filmska
produkcija, Nukleus film d.o.o., Pakt Media d.o.o., Propeler film d.o.0. i Welcome
production d.o.o.

Potpore male vrijednosti za kulturu te zastitu kulturne bastine dodjeljivane su u 2019.
godini u iznosu od 1,3 milijuna kuna, te ukoliko bi se pribrojile dodijeljenim potporama
u iznosu od 117,6 milijuna kuna, tada bi ukupne potpore dodijeljene za kulturu i zastitu
kulturne bastine iznosile 118,9 milijuna kuna. Potpore male vrijednosti za kulturu te
zastitu kulturne bastine dodjeljivalo je Ministarstvo hrvatskih branitelja.
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4.2. Regionalne potpore??

Regionalne potpore dodijeljene su u 2019. godini u iznosu od 956,9 milijuna kuna, §to
je povecanje za 100,3 milijuna kuna ili 11,7 posto u odnosu na 2018. godinu kada su
navedene potpore iznosile 856,6 milijuna kuna, te je smanjenje za 1.107,5 milijuna kuna
ili 53,6 posto u odnosu na 2017. godinu kada su iznosile 2.064,4 milijuna kuna.

Tablica 18. Regionalne potpore za razdoblje od 2017. do 2019. godine

2017. 2018. 2019.
Regionalne potpore u min u min u min u min u min u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Regionalne potpore 2.064,4 276,7 856,6 115,5 956,9 129,1
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama
(bez poljoprivrede i ribarstva) 28,91 9,75 11,23
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 16,72 5,73 6,29
udio (%) u BDP 0,56 0,22 0,24

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora za regionalni razvoj u ukupno dodijeljenim potporama u
Republici Hrvatskoj iznosio je 6,29 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama u
sektoru industrije 1 usluga 11,23 posto, dok je udio u BDP-u iznosio 0,24 posto.

Tablica 19. Regionalne potpore po instrumentima dodjele za razdoblje od 2017. do

2019. godine (u milijunima kuna)

Instrument 2017. 2018. 2019.
Al subvencije 1.526,2 223,0 351,4
A2 porezne olakSice 471,3 608,9 595.5
C1 povoljni zajmovi 66,9 24,7 10,0

UKUPNO 2.064,4 856,6 956,9

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Potpore za regionalni razvoj dodjeljivane su u 2019. godini u ukupnom iznosu od 956,9
milijuna kuna, a prema instrumentima dodjele, najvise potpora je dodijeljeno putem
poreznih olakSica u iznosu od 595,5 milijuna kuna ili 62,2 posto u ukupno dodijeljenim
regionalnim potporama, putem subvencija 351,4 milijuna kuna ili 36,7 posto te putem
povoljnih zajmova 10 milijuna kuna ili 1 posto.

22 Regionalne potpore dodjeljuju se temeljem pravila sadrzanih u Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 od
17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni
¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Europske unije, L 187, od 26.
lipnja 2014. godine), i Uredbe br. 2017/1084 o izmjeni Uredbe br. 651/2014 (Sluzbeni list Europske unije,
L 156, od 20. lipnja 2017. godine). Intenziteti dodjele regionalne potpore propisani su Kartom regionalnih
potpora Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020. koju je odobrila Europska komisija odlukom od 11.
lipnja 2014. godine pod brojem SA.38668 (2014/N). Recena karta temelji se na Smjernicama o regionalnim
potporama 2014.-2020. (Sluzbeni list Europske unije, C 209, od 23. srpnja 2013. godine).
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Slika 14. Regionalne potpore prema instrumentima dodjele za razdoblje od 2017. do
2019. godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Davatelji regionalnih potpora u 2019. godini, u ukupnom iznosu od 956,9 milijuna
kuna, su: HBOR u iznosu od 11,3 milijuna kuna, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture u iznosu od 331,3 milijuna kuna te Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta u iznosu od 614,3 milijuna kuna.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, dodijelilo je u 2019. godini temeljem
Programa drzavnih potpora za razvoj luka otvorenih za javni promet u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2017. — 2020. godine ukupno 331,3 milijuna kuna subvencija.
Europska komisija je o navedenom programu izradenom sukladno Uredbi 651/2014,
obavijestena pod brojem SA.49334. Svi korisnici tih potpora su: Lucka uprava Novalja,
Zupanijska lu¢ka uprava Dubrovnik, Zupanijska lu¢ka uprava Koréula, Zupanijska
lu¢ka uprava Krk, Zupanijska lu¢ka uprava Mali Loginj — Luka Unije, Zupanijska lucka
uprava Vela Luka te Zupanijska lu¢ka uprava Zadar.

HBOR je dodijelio regionalne potpore u 2019. godini temeljem Programa dodjele
drzavnih potpora HBOR-a u iznosu od 11,3 milijuna kuna, i to putem povoljnih
zajmova iznos od 9,9 milijuna kuna te putem subvencija 1,4 milijuna kuna. Europska
komisija je o navedenom programu izradenom sukladno Uredbi 651/2014, obavijestena
brojem SA.39436. Neki korisnici potpora ovoga programa su: ADR Test sistemi d.o.o0.,
Altus informacijske tehnologije d.o.0., Ascommerce d.o.0., Bozava d.d., Cantabile
d.o.0., Centar estetske stomatologije d.o.0., Culjak d.o.0., Denona d.o.o., Dental estetic
studio d.o.o., Dentex Travel d.o.o., Drvoplast d.d., DTM Grupa d.o.o., Elcon
Geraetebau d.o.o., Experio d.o.o., Geotehnicki studio d.o.o., Grafokor d.o.o., H20
Marketing d.o.o., Lapis informacijski sustavi d.o.o., LIPA Pilana, Lloyds desgn d.o.o0.,
Losinjska plovidba - turizam d.o.0., Loz Metalpres d.o.o0., Marti Farm d.o.0., Moto Puls
d.o.o., Neores d.o.o., Okorak d.o.o., Pilana Krasno d.o.o., PIN Tehnika d.o.0., Quadro
d.o.o., Quatro Company, d.o.o., Sveplast d.o.o., Tersa d.o.0.Trumm d.o.0., Ugostiteljski
obrt "Macola", Villa Kapetanovi¢ d.o.o., Vitalis d.o.0., Zlatno zrno d.o.o. 1 ostali.
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Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva 1 obrta je dodijelilo u 2019. godini ukupno
614,3 milijuna kuna regionalnih potpora temeljem programa drzavnih potpora: Zakona
0 poticanju investicija 1 unapredenju investicijskog okruzenja u iznosu od 221,6
milijuna kuna, Zakona o poticanju ulaganja (Narodne novine, broj 102/15) u iznosu od
326,7 milijuna kuna te Zakona o poticanju ulaganja (Narodne novine, br. 138/06 i
61/11) u iznosu od 66 milijuna kuna.

Nastavno na navedeno, u 2019. godini regionalne potpore temeljem Zakona o poticanju
investicija 1 unapredenju investicijskog okruzenja dodijeljene su u iznosu od 221,6
milijuna kuna. Potpore su dodijeljene putem subvencija u iznosu od 4 milijuna kuna te
kroz porezne olakSice 217,6 milijuna kuna. Europska komisija je o navedenom
programu drzavne potpore obavijestena pod brojem SA.35517. Neki od korisnika
potpora ovoga programa su: AD Plastik d.d., Aquafilcro d.o.o0., Aquapark Istralandia
d.o.o., Atlantic Multipower d.o.0., Belupo lijekovi i kozmetika d.d., Drvni centar Glina
d.o.o., Elcon Geraetebau d.o.o., Ericsson Nikola Tesla d.d., Europa - Upravljanje
nekretninama d.o.o0., Feroimpex d.o.0., Haix obuca d.o.o., Hospira Zagreb d.o.o., Hoteli
Dubrovacka rivijera d.d., Jadran - Galenski laboratorij d.d., KFK Tehnika d.o.o., Kralj
metala Kovnica d.o.0., Marina Dalmacija d.o.0., MCZ d.o.0., Nanobit d.o.o., Nauticki
centar Trogir d.0.0., OMCO Croatia d.o.o., Omega software d.o.o0., Pan-Pek d.o.o., PIB
Extra d.o.0., Pliva Hrvatska d.o.o., Turisthotel d.d., Valamar Hoteli i ljetovalista d.o.o.,
Valoviti papir - Dunapack d.o.o., Vulkal d.o.0., Wollsdorf Components d.o.o. i ostali.

Temeljem Zakona o poticanju ulaganja (Narodne novine, broj 102/15) dodijeljene su
regionalne potpore u iznosu od 326,7 milijuna kuna, i to kroz porezne olaksice 311,9
milijuna kuna 1 putem subvencija 14,8 milijuna kuna. Europska komisija je o
navedenom programu drzavne potpore obavijeStena pod brojem SA.43431. Neki od
korisnika potpora ovoga programa su: Andro International d.o.o., Arena Hospitality
Group d.d., Cedevita d.o.o., Drvna industrija Spa¢va d.d., Pusto d.o.o., Ericsson Nikola
Tesla d.d., Genera d.d., Gumiimpex - Gumi reciklaza i proizvodnja d.d., Ilirjja d.d.,
Industrieservice d.o.o., Jadranka Kampovi d.o.o., L&P Tehnologije d.o.0., Laguna
Novigrad d.d., LTH Metalni lijev d.o.o0., Maistra d.d., Marjan vo¢e d.o.0., MMM
Vukeli¢ d.o.o., Plava laguna d.d., Plavi safir d.o.o., Spectra - Media d.o.o., Stolarija -
Pilana Antun Pecenec d.o.o., Turisthotel d.d., Wenker - Krizanec d.o.o0., Zagrebacka
pivovara d.o.0., Zito d.o.0. i ostali.

Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta je dodijelilo i regionalne potpore u
iznosu od 66 milijuna kuna sukladno Zakonu o poticanju ulaganja (Narodne novine, br.
138/06 1 61/11) putem poreznih olaksica. Neki od korisnika potpora ovoga programa
su: ACG Lukaps d.o.0., Adoro d.o.o., Blitz - Cinestar d.o.o., Cedar d.o.o., Cedevita
d.o.0., Centrometal d.o.0., DIV Grupa d.o.o., EKO Medimurje d.d., Flame Spray
Croatia d.o.o., Harburg-Freudenberger Belis¢e d.o.o., Knauf Insulation d.o.o., Koncar
- Distributivni i specijalni transformatori d.d., Mlinar d.d., Muraplast d.o.o0., Pelet -
Grupa d.o.0., Prostoria d.o.o., Rasco d.o.0., Tromont d.o.0., Ytres d.o.o. 1 ostali.

Potpore male vrijednosti za regionalni razvoj dodjeljivane su u 2019. godini u iznosu
od 16,1 milijun kuna, te ukoliko bi se iste pridodale dodijeljenim regionalnim
potporama u iznosu od 956,9 milijuna kuna, tada bi potpore za regionalni razvoj ukupno
iznosile 973 milijuna kuna. Potpore male vrijednosti u 2019. godini dodjeljivalo je
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 86.710,94
kuna te Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje u iznosu od 16 milijuna kuna.
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4.3. Drzavne potpore na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave isto tako dodjeljuju potpore, no u
odnosu na nivo srediSnje drzave, odnosno tijela srediSnje vlasti, u znatno manjim
iznosima, sukladno moguénostima vlastitih proraunskih iznosa. Gradovi, op¢ine i
zupanije najveci dio vlastitih proracunskih sredstava dodjeljuju za financiranje odnosno
ulaganje u komunalnu i cestovnu infrastrukturu, razne tekuce donacije udrugama,
sportskim 1 kulturno—umjetnickim druStvima, Crvenom krizu, obrazovnim,
zdravstvenim i vjerskim ustanovama i sli¢no.

Jedinice podrucne i lokalne (regionalne) samouprave su dodijelile u 2019. godini ukupno
696,6 milijuna kuna potpora, $to je vise za 144,5 milijuna kuna ili 26,2 posto u odnosu
na 2018. godinu, kada su potpore iznosile 552,1 milijun kuna, te su viSe za 220,5 milijuna
kuna ili 46,3 posto u odnosu na 2017. godinu, kada su iznosile 476,1 milijun kuna.

Tablica 20. Potpore dodijeljene na lokalnoj razini prema instrumentima dodjele za
razdoblje od 2017. do 2019. godine

2017. 2018. 2019.

Potpore na lokalnoj razini u min u min u min u min u min u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 476,1 63,8 551,7 74,4 696,6 94,0
A1 neposredna subvencija kamata - - 0,1 0,0 - -
B1 udio u temeljnom kapitalu - - 0,3 0,0 - -
UKUPNO 476,1 63,8 552,1 74,5 696,6 94,0
udio (%) u gkupmrp .drzavmm potporama 6.67 6.28 8.17
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 3,86 3,69 4,58
udio (%) u BDP-u 0,13 0,14 0,17

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u ukupno dodijeljenim potporama u Republici Hrvatskoj iznosile su 4,58
posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga iznosio je
8,17 posto te je udio u BDP-u iznosio 0,17 posto.

Potpore na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dodjeljivane su
u 2019. godini isklju¢ivo u obliku subvencija. Prema kategoriji potpora odnosno
ciljevima, navedene potpore dodjeljivane su za kopneni cestovni promet u iznosu od
665,8 milijuna kuna, za zaposljavanje 29,6 milijuna kuna, za audiovizualnu industriju
1,1 milijun kuna te za kopneni Zeljeznicki promet 82.118,10 kuna.

U 2019. godini Grad Zagreb je ukupno dodijelio 674,6 milijuna kuna subvencija, i to
za kopneni cestovni promet 644,5 milijuna kuna, za zaposljavanje 29 milijuna kuna te
za audiovizualnu industriju 1,1 milijun kuna. Za kopneni cestovni promet Grad Zagreb
je dodijelio unutar iznosa od 644,5 milijuna kuna, iznos od 532,1 milijun kuna temeljem
Programa 1002. Promet i javni prijevoz, poduzetniku Zagrebacki elektri¢ni tramvaj
d.o.o. (ZET), te je istom poduzetniku dodijeljeno i temeljem Programa 1002. Promet 1
javni prijevoz — Subvencije za leasing tramvaja 112,4 milijuna kuna. Za zaposljavanje
je Grad Zagreb dodijelio temeljem Programa drzavne potpore za zaposljavanje osoba s
invaliditetom za razdoblje 2015. — 2020. iznos od 29 milijuna kuna subvencija.
Europska komisija je o navedenom programu izradenom sukladno Uredbi 651/2014,
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obavijestena pod brojem SA.40503. Korisnici potpora po navedenom programu su
LADA d.o.o. za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI u iznosu od 1,5
milijuna kuna te URIHO — Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba s invaliditetom s iznosom od 27,5 milijuna kuna. Takoder, za audiovizualnu
industriju Grad Zagreb je dodijelio 1,1 milijun kuna subvencija temeljem Programa
drzavne potpore za subvencioniranje proizvodnje i emitiranja audiovizualnih i radijskih
programskih sadrzaja u programima nakladnika televizija ili radija za razdoblje od
2015. do 2020., a Europska komisija je o navedenom programu izradenom sukladno
Uredbi 651/2014, obavijeStena pod brojem SA.42704. Jedini korisnik navedenog
programa u 2019. godini je Nezavisna televizija d.o.o. (Mreza TV).

Istarska Zupanija je u 2019. godini dodijelila 550.000,00 kuna subvencija za
zaposljavanje temeljem pojedinacne drzavne potpore Istarske Zupanije za zaposljavanje
osoba s invaliditetom korisniku Tekop Nova Pula, ustanovi za zaposljavanje osoba s
invaliditetom, a navedeni program izraden je sukladno Uredbi 651/2014., a o istome je
Europska komisija obavijeStena pod brojem SA.52900.

U 2019. godini su i ostale op¢ine 1 gradovi dodjeljivale potpore u ukupnom iznosu od
21,4 milijuna kuna. Op¢ine 1 gradovi koji su davatelji potpora u 2019. godini su:
Bebrina, Bizovac, Brod Moravice, Bukovlje, Cepin, Fuzine, Gospi¢, Jakovlje, Jelenje,
Klin¢a Sela, Konavle, Kostrena, Lovran, Marusevec, MoS¢enicka Draga, Obrovac,
Opatija, Prgomet, Senj, Skrad, Viskovo, Zagvozd, Zapresi¢, Zapresi¢ te Zemunik
Donji. Svi korisnici ovih dodijeljenih potpora su: Autobusni prijevoz d.o.o.,
Autoprometno poduzeée d.d., Autotrans d.o.o0., Cazmatrans Dalmacija d.o.o0., Gradski
prijevoz putnika d.o.o., Gradsko komunalno drustvo Senj d.o.o., Iv€ek obrt za prijevoz,
KD Autotrolej d.o.o., Libertas - Dubrovnik d.o.o., Liburnija d.o.o0., Obrt za prijevoz i
usluge Lendi¢, Panturist d.d., Presecki Grupa d.o.o., Promet d.o.o. Split, Terzi¢ BUS 1
Zagrebacki elektri¢ni tramvaj d.o.o. (ZET).

I potpore male vrijednosti na lokalnoj razini su dodijeljene u 2019. godini u ukupnom
iznosu od 150,5 milijuna kuna, a ukoliko bi se pridodale potporama na lokalnoj razini
koje su dodijeljene u iznosu od 696,6 milijuna kuna, tada bi ukupan iznos svih potpora
dodijeljenih na lokalnoj razini iznosio 847,1 milijun kuna.
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4.4. Sektorske potpore

Sektorske potpore u 2019. godini dodijeljene su u iznosu od 4.875,3 milijuna kuna, §to
je manje za 442 milijuna kuna ili 8,3 posto u odnosu na 2018. godinu, kada su navedene
potpore iznosile 5.317,3 milijuna kuna, te je vise za 2.400 milijuna kuna ili 97 posto u
odnosu na 2017. godinu kada su iznosile 2.475,3 milijuna kuna.

Tablica 21. Sektorske potpore za razdoblje od 2017. do 2019. godine

2017. 2018. 2019.

Posebni sektori umin | umin ]l;(]i)lg umin | umin ]l;(]l)ll(; umin | umln ]l;(]i)lg

HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)

Postanske usluge 78,8 10,6 | 0,02 79,8 10,8 | 0,02 94,1 12,7 | 0,02

Promet 884,7 | 118,6 | 0,24 1.432,0 | 193,1 | 0,37 1.462,7 | 1973 | 0,37

Brodogradnja 240,5 322 | 0,07 2.530,2 | 341,3 | 0,66 1.999,6 | 269,7 | 0,50

Turizam 15,6 2,1 | 0,00 11,7 1,6 | 0,003 8,9 1,2 | 0,002
Radiotelevizijsko

emitiranje 1.247,8 | 167,3 | 0,34 1.248,1 | 1683 | 0,33 1.300,8 | 175,5 | 0,33

Sanacija i restrukturiranje 7,9 1,1 | 0,00 15,5 2,1 | 0,004 9,2 1,2 | 0,002

Ukupno 24753 | 331,8 | 0,68 53173 | 717,2 | 1,39 | 48753 | 657,6 | 1,22

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio sektorskih potpora u ukupno dodijeljenim potporama u Republici
Hrvatskoj iznosio je 32,1 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama u sektoru
industrije 1 usluga 57,2 posto, dok je udio u BDP-u iznosio 1,22 posto

U ukupno dodijeljenim potporama u posebnim sektorima u 2019. godini, dodijeljeno je
4.875,3 milijuna kuna potpora, a najvec¢i dio potpora odnosi se na sektor brodogradnje
s iznosom od 1.999,6 milijuna kuna odnosno s udjelom u sektorskim potporama od 41
posto, potom slijede potpore sektoru prometa u iznosu od 1.462,7 milijuna kuna ili 30
posto, za usluge za javno radiotelevizijsko emitiranje dodijeljeno je 1.300,8 milijuna
kuna ili 26,7 posto, za postanske usluge 94,1 milijun kuna ili 1,9 posto, za sanaciju i
restrukturiranje poduzetnika u teSko¢ama 9,2 milijuna kuna ili 0,2 posto te sektoru
turizma 8,9 milijuna kuna ili 0,2 posto.
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Slika 15. Struktura potpora dodijeljenih pojedinim sektorima u razdoblju od 2017. do
2019. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Glede instrumenata putem kojih su dodijeljene potpore u posebnim sektorima u 2019.
godini prevladavaju subvencije s iznosom od 2.871,5 milijuna kuna ili s udjelom od
58,9 posto u posebnim sektorima te jamstva s iznosom od 2.003,8 milijuna kuna ili s
udjelom od 41,1 posto.

Potpore za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa

Pravila o potporama za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa sadrzana su u
Odluci Komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku naknada odredenim
poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa (u
daljnjem tekstu: Odluka Komisije)**, jer navedeni propisi dopustaju drzavi ¢lanici da pod
odredenim uvjetima za usluge, koje se ne mogu obavljati na odgovarajuci nacin po trziSnim
kriterijima, daju naknadu za pokrivanje troskova koji nastaju zbog pruzenih usluga.

Ministarstvu financija nije potrebno dostavljati programe ili pojedina¢ne potpore za
obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa koje se dodjeljuju temeljem Odluke
Komisije radi dobivanja misljenja o uskladenosti s Odlukom Komisije ve¢ je podatke
o njihovim iznosima i korisnicima potrebno bez odgode unijeti u Registar, sukladno
¢lanku 5. Pravilnika, kako bi Ministarstvo financija navedene podatke pravodobno
ukljucilo IzvjeSce. Isto tako, navedene potpore iz Odluke Komisije nije potrebno
dostavljati na odobrenje Europskoj komisiji, ve¢ je svaka drzava Clanica u obvezi svake
dvije godine podnositi Europskoj komisiji izvje$¢e o navedenim potporama, sukladno
¢lanku 9. Odluke Komisije.

23 Sluzbeni list Europske unije, L 7, od 11. sije¢nja 2012. godine.
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Potpore za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa kao naknada za obavljanje
javne usluge upravo i prevladavaju u okviru sektorskih potpora. Naro€ito se to odnosi na
usluge u kopnenom, pomorskom i zrathom prometu, usluge zranih luka, za javne
radiodifuzijske usluge za emitiranje javnog radio i televizijskog programa, za postanske
usluge 1 elektricnu energiju. U navedenim sluCajevima naknada za obavljanje javne
usluge predstavlja kompenzaciju za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa.

U 2019. godini potpore za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa dodijeljene
su u ukupnom iznosu od 3.417,6 milijuna kuna isklju¢ivo putem subvencija za: kopneni
cestovni promet u iznosu od 1.260,5 milijuna kuna ili s udjelom od 36,9 posto u ukupnim
potporama za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa, potom slijede potpore
dodijeljene za javne radiodifuzijske usluge za emitiranje javnog radio i televizijskog
programa u iznosu 1.196 milijuna kuna ili 35 posto, zatim za usluge u kopnenom
zeljezniCkom prometu 448,7 milijuna kuna ili 13,1 posto, na pomorski promet iznos od
312 milijuna kuna ili 9,1 posto, na zracni promet iznos od 106,3 ili 3,1 posto te na
postanske usluge iznos od 94,1 milijun kuna ili 2,8 posto.

Tablica 22. Potpore za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa u 2019. godini

K;(t)ilg)zﬁga Naziv potpore Instrument mIlZn ni-)]s[gl()
Radlp tel§v1z1jsk0 Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (Prihod od HRT pristojbe) Subvencije 1.196,0
emitiranje
Postanske usluge Drzavna potpora HP - Hrvatskpj posti d.d: u obliku n?knade za obavljanje | Subvencije 94,1

usluge od opceg gospodarskog interesa - univerzalne postanske usluge
. Ocuvanje vremena otvorenosti Zracne luke Osijek d.o.0. za javni zra¢ni promet Subvencije 6,5
Zracni promet — - — — — >
Ocuvanje prometne povezanosti regije (domaci linijski zraéni prijevoz) Subvencije 99,8
Program drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku | Subvencije
naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog 44
prijevoza na drzavnim linijama: 338 Valbiska — Lopar, 501 Brodarica — ’
Krapan i 612 Komiza — Bisevo
Program drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku | Subvencije
naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog 9,3
prijevoza na drzavnim trajektnim linijama broj: 431, 4321 632
Program drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku | Subvencije
naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog 6,2
prijevoza na drzavnoj brodskoj liniji broj 409
Program drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku | Subvencije
. naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog
Pomorski promet prijevoza za razdoblje od 2018. do 2023. godine uz moguénost produljenja do 125.9
2027. godine na drzavnim trajektnim linijama
Program drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku | Subvencije
naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog 2,9
prijevoza na drzavnoj trajektnoj liniji broj 635
Program drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku | Subvencije
naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog 57,9
prijevoza za razdoblje od 2018. do 2020. uz moguénost produljenja do 2029.
Program drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku | Subvencije
naknade za obavljanje usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza 105.4
za razdoblje 2018. do 2023. uz mogucénost produljenja do 2027. godine na ’
drzavnim brzobrodskim linijama
Ugovor o izmjenama i dopunama br. 5 Ugovora o koncesiji za financiranje, | Subvencije
gradenje, upravljanje i odrzavanje ,,Jadranske autoceste* — dionica Dragonja — Pula 342,5
Kopneni cestovni i Kanfanar — Pazin — Matulji od 5. listopada 2018. godine — SA.48472 (2018/N)
promet Nabava 29 autobusa ZET d.o.0. Zagreb Subvencije 44,7
1. Faza modernizacije tramvajske infrastrukture u gradu Zagrebu Subvencije 207,5
Lokalni nivo - gradovi, op¢ine Subvencije 665,8
I Javne usluge od opceg gospodarskog interesa u javnom zeljeznickom prometu | Subvencije
Zeljeznicki RH - HZ PP 448,6
promet Lokalni nivo - gradovi, op¢ine Subvencije 0,1
Ukupno 3.417,6

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija
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U 2019. godini dodijeljene potpore za obavljanje usluga od opcéeg gospodarskog
interesa u iznosu od 3.417,6 milijuna kuna, imaju udio u ukupno dodijeljenim
potporama u Republici Hrvatskoj od 22,5 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama
u sektoru industrije i usluga od 40,1 posto te udio u BDP-u od 0,85 posto.

Kod kategorije potpora za radiotelevizijsko emitiranje, Hrvatska radiotelevizija je i
nadalje jedini korisnik naknade za obavljanje usluge javnog radiotelevizijskog emitiranja
u 2019. godini u iznosu od 1.196 milijuna kuna koji je prikupljen od pristojbe uplac¢ene
temeljem Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji.

Kod pomorskog prometa u 2019. godini, Agencija za obalni linijski pomorski promet je
dodijelila subvencije poduzetnicima za obavljanje javne usluge pomorskog prijevoza u
ukupnom iznosu od 312 milijuna kuna kroz nekoliko programa. Temeljem Programa
drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku naknade za obavljanje
javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza na drzavnim trajektnim
linijjama broj 431, 432 i 632, dodijeljeno je 9,3 milijuna kuna subvencija poduzetniku
Jadrolinija. Isti poduzetnik, Jadrolinija, korisnik je 1 subvencija po sljede¢im programima:
Program drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade za
obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza na drzavnoj
brodskoj liniji broj 409 u iznosu od 6,2 milijuna kuna, Program drZavne potpore za usluge
od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade za obavljanje javne usluge javnog
obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje od 2018. do 2023. godine uz
mogucénost produljenja do 2027. godine na drzavnim trajektnim linijama u iznosu od 125,9
milijuna kuna te Program drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u
obliku naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza
na drzavnoj trajektnoj liniji broj 635 u iznosu od 2,9 milijuna kuna.

Takoder, Agencija za obalni linijski pomorski promet je dodijelila subvencije u iznosu
od 105,4 milijuna kuna temeljem Programa drzavne potpore za usluge od opceg
gospodarskog interesa u obliku naknade za obavljanje usluge javnog obalnog linijskog
pomorskog prijevoza za razdoblje od 2018. do 2023. godine uz moguénost produljenja
do 2027. godine na drzavnim brzobrodskim linijama, a korisnici potpora po navedenom
programu su: Jadrolinija, Catamaran line d.o.0., G & V Line d.o.0., G&V Line ladera
d.o.o., Krilo Shipping Company d.o.0., Miatrade d.o.o. te Tomi¢ Ivan.

Temeljem Programa drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u
obliku naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog
prijevoza za razdoblje od 2018. do 2020. godine uz moguénost produljenja do 2029.
godine, isti davatelj je dodijelio 57,9 milijuna kuna subvencija korisnicima: Catamaran
Line d.o.0., Jadrolinija, G&V Line ladera d.o.o., KTD Bilan d.o.o0., Porat Ilovik d.o.o.
1 RPZ Vrgada. Dok je temeljem Programa drzavne potpore za usluge od opceg
gospodarskog interesa u obliku naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog
linijskog pomorskog prijevoza na drzavnim linijama: 338 Valbiska — Lopar, 501
Brodarica — Krapanj i 612 Komiza — BiSevo dodijeljeno 4,4 milijuna kuna
poduzetnicima: Gradski parking d.o.o., Jadrolinija te Nauticki centar Komiza d.o.o.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je u 2019. godini dodijelilo za poStanske
usluge, poduzetniku HP — Hrvatska posta d.d. iznos od 94,1 milijun kuna subvencija
temeljem Programa Drzavna potpora HP — Hrvatskoj posti d.d. u obliku naknade za
obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa — univerzalne postanske usluge.
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Potpore za kopneni cestovni promet za obavljanje usluga od opcéeg gospodarskog
interesa, u 2019. godini dodijeljene su u ukupnom iznosu od 1.260,5 milijuna kuna, te
je iznos od 594,7 milijuna kuna dodijelilo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,
dok je iznos od 665,8 milijuna kuna dodijeljen na lokalnoj razini.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dodijelilo je u 2019. godini ukupno 594,7
milijuna kuna subvencija. Temeljem Ugovora o izmjenama i dopunama br. 5 Ugovora
o koncesiji za financiranje, gradenje, upravljanje i odrzavanje ,,Jadranske autoceste —
dionica Dragonja — Pula i Kanfanar — Pazin — Matulji od 5. listopada 2018. godine —
SA.48472 (2018/N) poduzetniku Bina — Istra d.d. dodijeljeno je 342,5 milijuna kuna
subvencija, dok je poduzetniku ZET d.o.0. Zagreb — Zagrebacki elektri¢ni tramvaj
d.o.o. temeljem programa Nabava 29 autobusa ZET d.o.o. Zagreb dodijeljeno 44,7
milijjuna kuna subvencija te temeljem programa 1. Faza modernizacije tramvajske
infrastrukture u gradu Zagrebu dodijeljeno 207,5 milijuna kuna subvencija.

Potpore za kopneni cestovni promet dodjeljivane su i na lokalnoj razini u 2019. godini 1
to u iznosu od 665,8 milijuna kuna subvencija, Davatelji navedenih potpora su: Zagreb,
Bebrina, Bizovac, Brod Moravice, Bukovlje, FuZine, Cepin, Jakovlje, Gospi¢, Jelenje,
Klin¢a Sela, Konavle, Kostrena, Lovran, MaruSevec, Mos¢enicka Draga, Obrovac,
Opatija, Prgomet, Senj, Skrad, Viskovo, Zagvozd, Zapresi¢ te Zemunik Donji.

Potpore za kopneni Zeljezni¢ki promet za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog
interesa, u 2019. godini dodijeljene su u ukupnom iznosu od 448,7 milijuna kuna putem
subvencija. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dodijelilo je poduzetniku HZ
Putnicki prijevoz d.o.o. temeljem programa Javne usluge od opéeg gospodarskog
interesa u javnom Zeljezni¢kom prometu Republike Hrvatske — HZ Putni¢ki prijevoz
d.o.0. iznos od 448,6 milijuna kuna subvencija, dok je na lokalnoj razini, Grad Zapresic¢
takoder dodijelio u 2019. godini poduzetniku HZ Putnicki prijevoz d.o.o. 82.118,10
kuna subvencija.

Potpore za zra¢ni promet za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa u 2019.
godini, dodijelilo je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u ukupnom iznosu od
106,3 milijuna kuna. Temeljem programa Oc¢uvanje vremena otvorenosti Zracne luke
Osijek d.o.0. za javni zracni promet, Zracnoj luci Osijek d.o.o. dodijeljeno je 6,5
milijuna kuna subvencija, dok je temeljem programa Ocuvanje prometne povezanosti
regije (domaci linijski zracni prijevoz) dodijeljeno 99,8 milijuna kuna subvencija i to
poduzetnicima Croatia Airlines d.d. iznos od 82,6 milijuna kuna i Trade Air d.o.0. 17,2
milijuna kuna.

Potpore za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa koje ne ispunjavaju uvjete
iz Odluke Komisije, davatelj je u obvezi preko Ministarstva financija prijaviti Europskoj
komisiji te se tada primjenjuje Priopéenje Komisije — Okvir Europske unije za drzavne
potpore u obliku naknade za obavljanje javne sluge®* (u daljnjem tekstu: Okvir EU).
Primjer takvih potpora koje je Europska komisija odobrila temeljem Okvira EU su
drzavne potpore za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa za gradenje,
upravljanje 1 odrzavanje ,,Jadranske autoceste* — dionica Dragonja — Pula 1 Kanfanar —
Pazin — Matulji poduzetniku Bina-Istra d.d. od 5. listopada 2018. godine (odluka EK

24Sluzbeni list Europske unije, C 8, 11. sije¢nja 2012.
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SA.48472). U sektoru pomorskog prometa kao primjer moze se navesti Program drzavne
potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade za obavljanje javne
usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prometa na linijama br. 431, 432, 632, koje
je Europska komisija odobrila odlukom od 12. srpnja 2018. godine (Odluka EK:
SA.48119 (2017/N) i SA.49523 (2017/N)).

4.4.1. Potpore za poStanske usluge

Potpore za postanske usluge u 2019. godini dodijeljene su u iznosu od 94,1 milijun kuna
Sto je viSe za 14,3 milijuna kuna ili 17,9 posto u odnosu na 2018. godinu kada je
dodijeljeno 79,8 milijuna kuna, te je vise za 15,3 milijuna kuna ili 19,4 posto u odnosu
na 2017. godinu kada je dodijeljeno 78,8 milijuna kuna

Tablica 23. Potpore za postanske usluge za razdoblje od 2017. do 2019. godine

2017. 2018. 2019.

Postanske usluge u min u min u min u min u min u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 78,8 10,6 79,8 10,8 94,1 12,7
UKUPNO 78,8 10,6 79,8 10,8 94,1 12,7
udio (%) u posebnim sektorima 3,18 1,50 1,93
udio (%? u qkupmm firzavnlm potporama 1,10 0.91 1,10
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,64 0,53 0,62
udio (%) u BDP-u 0,022 0,021 0,024

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora za poStanske usluge u ukupno dodijeljenim potporama u
Republici Hrvatskoj iznosio je 0,62 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama u
sektoru industrije 1 usluga iznosio jel,10 posto, udio u posebnim sektorima 1,93 posto,
dok je udio u BDP-u iznosio 0,024 posto.

Jedini davatelj potpora za postanske usluge u 2019. godini je Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture koje je dodijelilo poduzetniku HP — Hrvatska posta d.d. za
postanske usluge iznos od 94,1 milijun kuna subvencija temeljem Programa drzavne
potpore HP — Hrvatskoj posti d.d. u obliku naknade za obavljanje usluge od opceg
gospodarskog interesa (univerzalne postanske usluge).
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4.4.2. Potpore prometu

Potpore u sektoru prometa u 2019. godini dodijeljene su u ukupnom iznosu od 1.462,7
milijuna kuna, $to je viSe za 30,7 milijuna kuna ili 2,1 posto u odnosu na 2018. godinu
kada su te potpore iznosile 1.432 milijuna kuna, te je viSe za 578 milijuna kuna ili 65,3

posto u odnosu na 2017. godinu kada su potpore iznosile 884,7 milijuna kuna.

Tablica 24. Potpore sektoru prometa za razdoblje od 2017. do 2019. godine

2017. 2018. 2019.

Promet u mln u mln u min u min u min u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Kopneni Zeljeznicki promet 462,2 62,0 469,7 63,4 449,7 60,7
Kopneni prome't. ostali (gestovnl promet 1 50,0 6.7 539,9 728 594.7 80,2
promet unutarnjim plovnim putovima)
Pomorski promet 271,3 36,4 319,5 43,1 312,0 42,1
Zracni promet 101,2 13,6 102,9 13,9 106,3 14,3
UKUPNO 884,7 118,6 | 1.432,0 | 193.1 1.462,7 | 1973
udio (%) u posebnim sektorima 35,74 26,93 30,00
udio (%) u L}kupnlm .drzavnlm potporama 12,39 16,30 17.16
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 7,16 9,58 9,62
udio (%) u BDP-u 0,24 0,37 0,37

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora u sektoru prometa u ukupno dodijeljenim potporama u
Republici Hrvatskoj iznosio je 9,62 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama u
sektoru industrije 1 usluga iznosio je 17,16 posto, udio u posebnim sektorima 30 posto,
dok je udio u BDP-u iznosio 0,37 posto.

U sektoru prometa u 2019. godini u ukupnom iznosu od 1.462,7 milijuna kuna, najveéi dio
potpora u iznosu od 594,7 milijuna kuna odnosi se na ostali kopneni promet koji ukljucuje
cestovni promet te promet unutarnjim plovnim putovima $to predstavlja 40,7 posto udjela
u sektoru prometa, zatim slijedi kopneni Zeljeznicki promet u iznosu od 449,7 milijuna
kuna ili s udjelom od 30,7 posto, potom pomorski promet s iznosom od 312 milijuna kuna
ili 21,3 posto udjela te zrani promet u iznosu od 106,3 milijuna kuna ili 7,3 posto.

Tablica 25. Potpore dodijeljene sektoru prometa prema instrumentima za razdoblje od
2017. do 2019. godine (u milijunima kuna)

2017. 2018. 2019.
Al subvencije 864,3 | 1.417,6 1.462,7
A2 Oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeca i olaksice 11,9 14,4 -
D pla¢anja za aktivirana jamstva 8,5 - -
Ukupno 884,7 | 1.432,0 1.462,7

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija
Potpore u sektoru prometa u 2019. godini dodjeljivane su isklju¢ivo putem subvencija.

Potpore Zeljeznickom prometu u 2019. godini dodijeljene su u iznosu od 449,7
milijuna kuna iskljuc¢ivo putem subvencija, $to je manje za 20 milijuna kuna ili 4,3
posto u odnosu na 2018. godinu, kada su iznosile 469,7 milijuna kuna, i manje za 12,5
milijuna kuna ili 2,7 posto u odnosu na 2017. godinu, kada su iznosile 462,2 milijuna
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kuna. U 2019. godini potpore Zeljeznickom prometu imaju udio od 3 posto u ukupno
dodijeljenim potporama te udio od 30,7 posto u sektoru prometa, dok udio u BDP-u
iznosi 0,11 posto. lako je ovom Izvjescu prikazan iznos od 449,7 milijuna kuna koji je
dodijeljen za Zeljeznicki promet, sredstva dodijeljena navedenom sektoru iz drzavnog
proracuna su daleko veca, medutim, ta sredstva koja nisu prikazana u IzvjeS¢u, odnose
se na obnovu i modernizaciju infrastrukture te se u tom slucaju niti ne smatraju
drzavnim potporama sukladno Zakonu

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dodijelilo je u 2019. godini ukupan iznos
od 449,7 milijuna kuna potpora Zeljeznickom prometu. Temeljem pojedinacne potpore
Javne usluge od opceg gospodarskog interesa u javnom ZzeljezniCkom prometu
Republike Hrvatske — HZ PP, poduzetniku HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o0. dodijeljeno je
448,6 milijuna kuna subvencija, dok je temeljem programa drZzavne potpore Poticaji
kombiniranom prijevozu u Hrvatskoj, o kojem je Europska komisija donijela pozitivnu
odluku pod brojem SA.47429, dodijeljeno 1,1 milijun kuna, a korisnici tog programa
su: Adria Rail, CMA CGM Croatia Pomorska Agencija d.o.o., Damco d.o.o., Dragon
Maritime Adria d.o.0., Enna Transport d.o.0. i Train Hungary podruznica Zagreb-

Potpore kopnenom prometu, uklju¢ujuci cestovni promet i promet unutarnjim plovnim
putovima, u 2019. godini dodijeljene su u iznosu od 594,7 milijuna kuna iskljuc¢ivo putem
subvencija, §to je vise za 54,8 milijuna kuna ili 10,2 posto u odnosu na 2018. godinu,
kada su iznosile 539,9 milijuna kuna, i viSe za 544,7 milijuna kuna ili 1.089,4 posto u
odnosu na 2017. godinu, kada su iznosile 50 milijuna kuna. U 2019. godini potpore
kopnenom prometu imaju udio od 3,9 posto u ukupno dodijeljenim potporama te udio od
40,7 posto u sektoru prometa, dok je udio u BDP-u iznosio 0,15 posto.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dodijelilo je u 2019. godini potpore za
kopneni cestovni promet u iznosu od ukupno 594,7 milijuna kuna subvencija. Potpore
su dodijeljene temeljem Ugovora o izmjenama i dopunama br. 5 Ugovora o koncesiji
za financiranje, gradenje, upravljanje i odrzavanje ,,Jadranske autoceste” — dionica
Dragonja — Pula i Kanfanar — Pazin — Matulji od 5. listopada 2018. godine, a Europska
komisija je navedenu drzavnu potporu odobrila pod brojem SA.48472 (2018/N) dok je
iskljucivi korisnik navedene potpore poduzetnik Bina-Istra d.d. i to u iznosu od 342,5
milijuna kuna. Takoder, isti davatelj je dodijelio i poduzetniku ZET d.o.0. Zagreb —
Zagrebacki elektri¢ni tramvaj d.o.o. temeljem programa Nabava 29 autobusa ZET
d.o.o. Zagreb iznos od 44,7 milijuna kuna putem subvencija te temeljem programa 1.
Faza modernizacije tramvajske infrastrukture u gradu Zagrebu iznos od 207,5 milijuna
kuna takoder putem subvencija.

U 2019. godini je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dodjeljivalo 1 potpore
male vrijednosti za kopneni promet unutarnjim plovnim putovima putem subvencija u
iznosu od 204.103,73 kuna temeljem Programa dodjele de minimis potpora (potpora
male vrijednosti) namijenjen brodarima unutarnje plovidbe u 2019. godini.

I na lokalnoj razini su u 2019. godini dodjeljivane potpore kopnenom prometu,
medutim, podaci vezano za navedene potpore prikazani su u ovom Izvjeséu u Poglavlju
4.3. Potpore na razini jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Potpore pomorskom prometu u 2019. godini dodijeljene su u iznosu od 312 milijuna kuna
isklju¢ivo putem subvencija, Sto je manje za 7,5 milijuna kuna ili 2,3 posto u odnosu na
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2018. godinu, kada su iznosile 319,5 milijuna kuna, 1 viSe za 40,7 milijuna kuna ili 15 posto
u odnosu na 2017. godinu, kada su iznosile 271,3 milijuna kuna. U 2019. godini potpore
pomorskom prometu imaju udio od 2,1 posto u ukupno dodijeljenim potporama te udio od
21,3 posto u sektoru prometa, dok je udio u BDP-u iznosio 0,08 posto.

Agencija za obalni linijski pomorski promet je dodijelila isklju¢ivo subvencije u 2019.
godini poduzetnicima za obavljanje javne usluge pomorskog prijevoza u ukupnom
iznosu od 312 milijuna kuna putem nekoliko programa. Temeljem Programa drzavne
potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku naknade za obavljanje javne
usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza na drzavnim trajektnim linijjama
broj 431,432 1632, dodijeljeno je 9,3 milijuna kuna subvencija poduzetniku Jadrolinija.
Europska komisija je navedeni program drzavne potpore odobrila pod brojem SA.
SA.48119 (2017/N) i SA.49523 (2017/N).

Isti poduzetnik, Jadrolinija, korisnik je i subvencija po sljede¢im programima: Program
drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade za
obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza na drzavnoj
brodskoj liniji broj 409 u iznosu od 6,2 milijuna kuna, kojeg je Europska komisija
odobrila pod brojem SA.48120 (2017/N), Program drzavne potpore za usluge od opceg
gospodarskog interesa u obliku naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog
linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje od 2018. do 2023. godine uz moguénost
produljenja do 2027. godine na drzavnim trajektnim linijama u iznosu od 125,9 milijuna
kuna te Program drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku
naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza na
drzavnoj trajektnoj liniji broj 635 u iznosu od 2,9 milijuna kuna, kojeg je Europska
komisija odobrila pod brojem SA.48119 (2017/N) i SA.49523 (2017/N).

Isti davatelj je dodijelio subvencije u iznosu od 105,4 milijuna kuna temeljem Programa
drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade za
obavljanje usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje od 2018.
do 2023. godine uz moguénost produljenja do 2027. godine na drzavnim brzobrodskim
linijama, a korisnici potpora po navedenom programu su: Jadrolinija, Catamaran line
d.o.0., G & V Line d.o.0., G&V Line ladera d.o.o., Krilo Shipping Company d.o.o.,
Miatrade d.o.o. te Tomi¢ Ivan.

Takoder, davatelj je temeljem Programa drzavne potpore za usluge od opcéeg
gospodarskog interesa u obliku naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog
linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje od 2018. do 2020. godine uz moguénost
produljenja do 2029. godine, dodijelio 57,9 milijuna kuna subvencija poduzetnicima:
Catamaran Line d.o.0., Jadrolinija, G&V Line ladera d.o.0., KTD Bilan d.o.o., Porat
Ilovik d.o.0. 1 RPZ Vrgada. Dok je temeljem Programa drzavne potpore za usluge od
opceg gospodarskog interesa u obliku naknade za obavljanje javne usluge javnog
obalnog linijskog pomorskog prijevoza na drzavnim linijama: 338 Valbiska — Lopar,
501 Brodarica — Krapanj i 612 Komiza — BiSevo dodijeljeno 4,4 milijuna kuna
poduzetnicima: Gradski parking d.o.o., Jadrolinija te Nauticki centar Komiza d.o.o.

Potpore zraénom prometu u 2019. godini dodijeljene su iskljucivo putem subvencija
u iznosu od 106,3 milijuna kuna, $to je viSe za 3,4 milijuna kuna ili 3,3 posto u odnosu
na 2018. godinu, kada su iznosile 102,9 milijuna kuna, i viSe za 5,1 milijun kuna ili 5
posto u odnosu na 2017. godinu, kada su iznosile 101,2 milijuna kuna. U 2019. godini
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potpore zracnom prometu imaju udio od 0,7 posto u ukupno dodijeljenim potporama te
udio od 7,3 posto u sektoru prometa, dok je udio u BDP-u iznosio 0,03 posto.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dodijelilo je u 2019. godini potpore za
zracni promet za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa u 2019. godini, te
je dodijelilo ukupno iznos od 106,3 milijuna kuna. Temeljem programa Ocuvanje
vremena otvorenosti Zracne luke Osijek d.o.0. za javni zracni promet, Zrac¢noj luci
Osijek d.o.o. dodijeljeno je 6,5 milijuna kuna subvencija, dok je temeljem programa
Ocuvanje prometne povezanosti regije (domaci linijski zracni prijevoz) dodijeljeno
99,8 milijuna kuna subvencija i to poduzetnicima Croatia Airlines d.d. iznos od 82,6
milijuna kuna i1 Trade Air d.o.o. 17,2 milijuna kuna.

Slika 16. Potpore dodijeljene sektoru prometa za razdoblje od 2003. do 2019. godine
(u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

4.4.3. Potpore brodogradnji*’

Potpore sektoru brodogradnje dodijeljene su u 2019. godini u iznosu od 1.999,6
milijuna kuna §to je manje za 530,6 milijuna kuna ili 21 posto u odnosu na 2018. godinu
kada je dodijeljeno 2.530,2 milijuna kuna, te je vise za 1.759,1 milijun kuna ili 731,4
posto u odnosu na 2017. godinu kada je dodijeljeno 240,5 milijuna kuna.

25 U sektoru brodogradnje mogu se dodijeliti potpore u obliku kredita, jamstava, dok se poduzetnicima u
teskoc¢ama mogu dodijeliti samo drzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje.



55

Tablica 26. Potpore sektoru brodogradnje za razdoblje od 2017. do 2019. godine

2017. 2018. 2019.

Brodogradnja u min umin umln | umln u min u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 222.6 29,8 - - - -
D jamstva 17,9 2,4 | 2.530,2 341,3 1.999,6 269,7
UKUPNO 240,5 32,2 | 2.530,2 | 341,3 | 1.999,6 269,7
udio (%) u posebnim sektorima 9,72 47,58 41,01
udio (%) u qkupnirp firiavnim potporama 3.37 28.80 2346
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 1,95 16,93 13,15
udio (%) u BDP-u 0,07 0,66 0,50

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora sektoru brodogradnje u ukupno dodijeljenim potporama u
Republici Hrvatskoj iznosio je 13,15 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama u
sektoru industrije 1 usluga iznosio je 23,46 posto, udio u posebnim sektorima 41,01
posto, dok je udio u BDP-u iznosio 0,50 posto.

Iskljucivi instrument dodijele potpora sektoru brodogradnje u 2019. godini su jamstva.
Potpore su dodijeljene putem izdanih jamstava u iznosu od 22,6 milijuna kuna te je ukupno
protestirano odnosno aktivirano 1.977 milijuna kuna jamstava. Isklju¢ivi davatelj
navedenih jamstava za brodogradnju je Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta izdalo je u 2019. godini 22,6 milijuna
kuna jamstava poduzetniku 3. MAJ BrodogradiliSte d.d., za restrukturiranje
poduzetnika u teSko¢ama u brodogradnji temeljem Programa restrukturiranja
Brodogradilista 3. Maj d.d. Europska komisija je navedenu drzavnu potporu odobrila
pod brojem SA.36143. U 2019. godini protestirano je odnosno aktivirano je ukupno
1.977 milijuna kuna jamstva i to 5,4 milijuna kuna temeljem Potpora za sanaciju
Brodogradilista Uljanik d.d. poduzetniku Uljanik Brodogradiliste d.d. te poduzetniku
Uljanik d.d. 1.971,6 milijuna kuna. Europska komisija je navedenu drzavnu potporu
odobrila pod brojem SA.49619.

Tablica 27. Drzavna jamstva sektora brodogradnje u 2019. godini (u milijunima kuna)

Drzavna jamstva sektoru brodogradnje 2019.
1. | Izdana drZavna jamstva za brodogradnju ukupno 22,6
Program restrukturiranja Brodogradilista 3. Maj d.d. 22,6
2. | Aktivirana/protestirana drZavna jamstva za brodogradnju ukupno 1.977,0
Uljanik Brodogradiliste d.d. — Potpora za sanaciju Brodogradilista 5,4
Uljanik d.d. — Potpora za sanaciju Brodogradilista 1.971,6

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Drzavna potpora sadrzana u drzavnim jamstvima za kredite brodogradilista, izratunava
se u ranijim razdobljima u stopostotnom iznosu izdanog jamstva jer je drzava preuzela
otplatu konkretnih kredita brodogradiliSta koja su u tesko¢ama temeljem odobrenih
planova restrukturiranja. S obzirom na to da se na primljene avanse od kupaca brodova
ne placa kamata, u tom slucaju se drzavna potpora u izdanim drzavnim jamstvima za
avanse brodogradilista izracunava kao iznos trziSne kamate koji bi bio plac¢en za avanse.
Stoga se drzavna jamstva smatraju dodijeljenima u trenutku izdavanja, a ne njihovim
aktiviranjem sukladno odredbi iz Okvira o drzavnim potporama brodogradnji.
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Slika 17. Potpore dodijeljene sektoru brodogradnje za razdoblje od 2003. do 2019.
godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

4.4.4. Potpore turizmu

Potpore u sektoru turizma dodijeljene su u 2019. godini u iznosu od 8,9 milijuna kuna,
Sto je manje za 2,8 milijuna kuna ili 23,9 posto u odnosu na 2018. godinu kada su te
potpore iznosile 11,7 milijuna kuna, te je manje za 6,7 milijuna kuna ili 42,9 posto u
odnosu na 2017. godinu kada su navedene potpore iznosile 15,6 milijun kuna.

Tablica 28. Potpore u turizmu za razdoblje od 2017. do 2019. godine

2017. 2018. 2019.

Turizam u min u min u min u min u min u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

A1 neposredne subvencije kamata - - 0,6 0,1 8,9 1,2
Al subvencije 15,6 2,1 11,1 1,5 - -
UKUPNO 15,6 2,1 11,7 1,6 8,9 1,2
udio (%) u posebnim sektorima 0,63 0,22 0,18
udio (%) u L}kupnlm .drzavnlm potporama 0.22 0.13 0.10
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,13 0,08 0,06
udio (%) u BDP-u 0,00 0,003 0,002

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora u sektoru turizma u ukupno dodijeljenim potporama u
Republici Hrvatskoj iznosio je 0,06 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama u
sektoru industrije 1 usluga 0,10 posto, udio u posebnim sektorima iznosio je 0,18 posto,
dok je udio u BDP-u iznosio 0,002 posto.

Instrument dodjele potpore u 2019. godini u sektoru turizma isklju¢ivo su neposredne
subvencije kamata.

Ministarstvo turizma je dodijelilo 8,9 milijuna kuna potpora u 2019. godini temeljem
programa Poticaj za uspjeh. Neki od korisnika navedenog programa potpora su: Andro
International d.o.o., Arte d.o.o., Barbat-Imperial d.o.0., Bernarda Nova d.o.0., Boutique
Hoteli Zadar d.o.0., Eurodom Trgovina d.o.o0., FOS d.o.0., GI P d.o.0., G.P.V.-Gradenje
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d.o.o., Hotel Bebi¢, Hotel Punta Osejava, Kanovele d.o.o., Krapano d.o.o., Kristo
Turizam d.o.o., Kukuriku d.o.o., L. Turist d.o.o., Luna Hotel d.o.0., MCR d.o0.0., Pinia,
Srakov¢€i¢ d.o.o., Srce Dalmacije d.o.0., Stara Knezija, d.o.0., Terra Rex d.o.o., Ture
d.o.o., V.EM.S. d.o.o., Vila Ruzica, d.o.o., Virtus Maritima d.o.o., Zlatna vala i ostali.

U sektoru turizma dodijeljene su u 2019. godini i potpore male vrijednosti u iznosu od
30,4 milijuna kuna te ukoliko bi se iste pridodale potporama u sektoru turizma u iznosu
od 8,9 milijuna kuna tada bi ukupan iznos potpora za poticanje razvoja turizma u 2019.
godini iznosio 39,3 milijuna kuna. U 2019. godini u sektoru turizma, potpore male
vrijednosti dodjeljivalo je Ministarstvo turizma u iznosu od 24 milijuna kuna, dok je
Hrvatska turisticka zajednica dodijelila 6,4 milijuna kuna.

4.4.5. Potpore za sanaciju i restrukturiranje®®

Potpore za sanaciju 1 restrukturiranje poduzetnika u tesko¢ama u 2019. godini
dodijeljene su u iznosu od 9,2 milijuna kuna §to je manje za 6,3 milijuna kuna ili 40,6
posto u odnosu na 2018. godinu kada su te potpore iznosile 15,5 milijuna kuna, odnosno
viSe su za 1,3 milijuna kuna ili 16,5 posto u odnosu na 2017. godinu kada su te potpore
iznosile 7,9 milijuna kuna.

Tablica 29. Potpore za sanaciju i restrukturiranje za razdoblje od 2017. do 2019. godine

2017. 2018. 2019.

Sanacija i restrukturiranje u mln u mln u mln u min u mln u mln

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije - - 8,0 1,1 5,0 0,7
D protestirana jamstva 7,9 1,1 7,5 1,0 42 0,6
UKUPNO 7,9 1,1 15,5 2,1 9,2 1,2
udio (%) u posebnim sektorima 0,32 0,29 0,19
udio (%) u qkupmm firzavnlm potporama 0.11 0.18 0.11
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,06 0,10 0,06
udio (%) u BDP-u 0,002 0,004 0,002

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSko¢ama u
ukupno dodijeljenim potporama u Republici Hrvatskoj iznosio je 0,06 posto, udio u
ukupno dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga 0,11 posto, udio u
posebnim sektorima iznosio je 0,19 posto, dok je udio u BDP-u iznosio 0,002 posto.

Instrument dodjele potpore u 2019. godini za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u
teSko¢ama su subvencije u iznosu od 5 milijuna kuna ili 54,4 posto i protestirana
odnosno aktivirana jamstva u iznosu od 4,2 milijuna kuna ili 45,6 posto.

Davatelji potpora za sanaciju 1 restrukturiranje poduzetnika u teskoCama u
gospodarstvu u 2019. godini su Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta koje

26 Potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u te§ko¢ama mogu se dodijeliti prema Smjernica o
drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teSko¢ama (Sluzbeni list
Europske unije, C 249, od 31. srpnja 2014. godine), koje se primjenjuju od 1. kolovoza 2014. godine do
31. prosinca 2020. godine.
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je dodijelilo iznos od 4,2 milijuna kuna u obliku aktiviranih odnosno protestiranih
jamstva poduzetniku Imunoloski zavod d.d., dok je Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture dodijelilo 5 milijuna kuna poduzetniku Jadroplov d.d. temeljem
programa Restrukturiranje Jadroplova d.d., Split. Europska komisija je navedeni
program drzavne potpore odobrila pod brojem SA.48121.

4.4.6. Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje?’

Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje dodijeljene su u 2019. godini u iznosu od
1.300,8 milijuna kuna, §to je viSe za 52,7 kuna ili 4,22 posto u odnosu na 2018. godinu
kada su iznosile 1.248,1 milijun kuna, te su viSe za 53 milijuna kuna ili 4,2 posto u
odnosu na 2017. godinu kada su iznosile 1.247,8 milijuna kuna.

Tablica 30. Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje za razdoblje od 2017. do
2019. godine

2017. 2018. 2019.

Radiotelevizijsko emitiranje u min u min u min u min u mln u mln
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 55,5 74 56,9 7,7 104,8 14,1
A1 RTV pristojba 1.192.3 159,8 | 1.191,2 160,7 1.196,0 | 1613
UKUPNO 1.247,8 167,3 | 1.248,1 168,3 1.300,8 | 175,5
udio (%) u posebnim sektorima 50,41 23,47 26,68
udio (%) u qkupmm firzavnlm potporama 17.47 1421 15,26
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 10,10 8,35 8,56
udio (%) u BDP-u 0,34 0,33 0,33

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini udio potpora za javno radiotelevizijsko emitiranje u ukupno
dodijeljenim potporama u Republici Hrvatskoj iznosio je 8,56 posto, udio u ukupno
dodijeljenim potporama u sektoru industrije 1 usluga 15,26 posto, udio u posebnim
sektorima iznosio je 26,68 posto, dok je udio u BDP-u iznosio 0,33 posto.

Instrumenti dodjele potpora u 2019. godini za javno radiotelevizijsko emitiranje su
subvencije u iznosu od 104,8 milijuna kuna te je od prikupljenih prihoda RTV pristojbe
prikupljen iznos od 1.196 milijuna kuna.

Hrvatska radiotelevizija — HRT je 1 u 2019. godini kao i u prethodnim godinama, jedini
korisnik potpore od prikupljenih prihoda RTV pristojbe u iznosu od 1.196 milijuna
kuna. Potpore su dodijeljene temeljem Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji za poticanje
javnog radiotelevizijskog emitiranja, te je Europska komisija navedenu drzavnu
potporu odobrila pod brojem SA.39679. Sredstva koja prima HRT smatraju se
potporom jer je svim vlasnicima radijskih i televizijskih prijemnika u Republici
Hrvatskoj zakonom propisana obveza plac¢anja pristojbe za radiotelevizijsko emitiranje
u mjese¢nom iznosu od 80,00 kuna, s naznakom da visina pristojbe ne moze biti visa
od 1,5 posto prosjecne neto mjesecne place.

27 Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje mogu se dodijeliti temeljem Priopéenja Komisije o
primjeni pravila o drzavnim potporama za javne radiodifuzijske usluge (Sluzbeni list Europske unije, C
257, od 27. listopada 2009.).



59

Agencija za elektronicke medije je davatelj potpore audiovizualnoj industriji u 2019.
godini te je dodijelila potpore u iznosu od 15,2 milijuna kuna temeljem Programa
dodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija.
Europska komisija je o navedenom programu izradenom sukladno Uredbi 651/2014
obavijeStena pod brojem SA.42227. Korisnici potpora ovoga programa su: Diadora
Media d.o.o., Dubrovacka televizija d.o.o., Hrvatski radio Otocac d.o.o., Kanal RI
d.o.o., Ka — Vision d.o.0., Laudato TV d.o.0., Mijor d.o.o., Nezavisna televizija d.o.o.
(Mreza TV), OAR d.o.0., Obiteljski radio Ivani¢ d.o.o., Otvorena televizija Zagreb d.d.,
Radio Benkovac d.o.0., Radio Kaj d.o.o., Radio Senj d.o.o., Robur j.d.o.o., Sjever
sjeverozapad d.o.o., Slavonsko-brodska televizija d.o.o., Tele-5 d.o.o., Televizija
Dalmacija d.o.o., Televizija Jadran d.o.o., Televizija Slavonije i Baranje d.o.o.,
Televizija Sibenik d.0.0., TV Nova d.o0.0., VTV — Varazdinska televizija d.o.0., VTV
d.o.o. 1 Z1 televizija d.o.o.

Hrvatski audiovizualni centar je takoder davatelj potpore u 2019. godini te je dodijelio
potpore audiovizualnoj industriji u iznosu od 89,6 milijuna kuna temeljem Programa
drzavne potpore za dodjelu sredstava za promicanje audiovizualnog stvaralastva,
audiovizualne kulture 1 ocuvanja audiovizualne kulturne bastine, o kojem je Europska
komisija obavijeStena pod brojem SA.41531. Neki od korisnika navedenih potpora su:
25 FPS — Udruga za audio-vizualna istrazivanja, 3D2D Animatori d.o.o., Alka film,
Antitalent d.o.o., Art — Kino, Blank — Udruga, Bonobostudio d.o.o., Castor Multimedia
d.o.o., Cetiri film d.o.o., Discovery d.o.0., Dream Division, Eclectica d.o.o., Eurofilm,
Factum, Festival mediteranskog filma, HDFD — Hrvatska udruga filmskih djelatnika,
Hrvatski filmski savez, Inter film d.o.o., [zazov 365 d.o.0., Jaako dobra produkcija,
Jadranska animacija — Udruga, Jaka produkcija d.o.o., Kinorama usluge filmske i video
proizvodnje d.o.o., Lewa Productiona j.d.o.0., Livada produkcija d.o.0., Luma film
d.o.0., Maxima film d.o.o., Medunarodni festival novog filma, Metar 60, Mitropa —
umjetnicka organizacija, Motovun film festival, MP filmska produkcija, Olimp
produkcija d.o.o., Petnaesta umjetnost d.o.o., Propeler film d.o.o., Provid d.o.o.,
Restart, Spiritus Movens d.o.o., Stvaralacka mreza Zebra, Terminal 3, Udruga Ukus,
Umjetnicka organizacija Plafon, Umjetnicka organizacija Zagreb film, Ustanova
Zagreb film, Wolfgang i Dolly d.o.o. i ostali.

Potpore male vrijednosti za javno radiotelevizijsko emitiranje dodijeljene su i u 2019.
godini u iznosu od 17,7 milijuna kuna te ukoliko bi se iste pribrojile dodijeljenim
potporama za javno radiotelevizijsko emitiranje u iznosu od 1.300,8 milijuna kuna, tada
bi ukupan iznos potpora u 2019. godini iznosio 1.318,5 milijuna kuna. Potpore male
vrijednosti dodjeljivala je Agencija za elektronicke medije.
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5. POTPORE MALE VRIJEDNOSTI

Potpore male vrijednosti?® ili de minimis potpore u 2019. godini dodijeljene su u iznosu
od 1.640 milijuna kuna, $to je viSe za 594,8 milijuna kuna, odnosno 56,9 posto u odnosu
na 2018. godinu, kada su dodijeljene u iznosu od 1.045,2 milijuna kuna, te su vise za
702,9 milijuna kuna ili 75 posto u odnosu na 2017. godinu kada su iznosile 937,1 milijun
kuna. Udio potpora male vrijednosti u BDP-u u 2019. godini iznosio je 0,41 posto.

Tablica 31. Potpore male vrijednosti dodijeljene u razdoblju od 2017. do 2019. godine

Potpore male vrijednosti 2017. 2018. 2019.
mln HRK mln HRK mln HRK

Al Neposredne subvencije kamata 274 9,9 9,4
Al Subvencije 757,8 917,5 1.549,8
A1 Oprost duga po osnovi zajma za poduzetnike 0,0 0,7 -
A2 Oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeda i olaksice 71,2 18,5 18,2
A2 Otpis duga 0,2 0,1 0,0
A2 Snizavanje, oslobodenje, olaksice, izuzece i oprost placanja doprinosa 21,8 18,8 19,8
A2 Odgode pri pladanju poreza 0,1 - 0,1
B1 Kapitalna ulaganja 3,6 33,3 14,9
B1 Prodaja drzavne imovine pod povoljnim uvjetima 3,9 1,0 -
C1 Povoljni zajmovi 18,9 16,2 15,4
D Jamstva 32,1 29,1 12,3
D Placanja za opozvana jamstva 0,1 0,1 0,1
UKUPNO 937,1 1.045,2 1.640,0

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2019. godini potpore male vrijednosti dodijeljene su najve¢im dijelom putem
subvencija u iznosu od 1.549,8 milijuna kuna ili s udjelom od 94,5 posto u ukupno
dodijeljenim de minimis potporama u 2019. godini, zatim slijede sniZavanje,
oslobodenje, olaksice i oprost pla¢anja doprinosa u iznosu od 19,8 milijuna kuna ili 1,2
posto, potom porezna oslobodenja 1 izuzec¢a s iznosom od 18,2 milijuna kuna ili 1,1
posto, povoljni zajmovi s 15,4 milijuna kuna ili 0,9 posto, kapitalna ulaganja s 14,9
milijuna kuna ili 0,9 posto, jamstva u iznosu od 12,3 milijuna kuna ili 0,8 posto,
neposredne subvencije kamata s 9,4 milijuna kuna ili 0,6 posto, odgode pri placanju
poreza s iznosom od 127.395,73 kuna ili 0,01 posto, placanja za opozvana jamstva s
65.046,62 kuna ili 0,004 posto te je najmanje potpora dodijeljeno putem otpisa duga u
iznosu od 18.928,79 kuna ili 0,001 posto.

Potpore male vrijednosti odnosno de minimis potpore se u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
UFEU-a i ne smatraju drzavnim potporama, jer sam iznos od 200.000 eura, odnosno
100.000 eura za obavljanje cestovnog prijevoza tereta za najamninu ili naknadu, kojeg
,jedan poduzetnik* moze primiti u razdoblju od 3 fiskalne godine, bez obzira na razinu
davatelja, namjenu 1 instrument dodjele potpore male vrijednosti, ne moze narusiti
trgovinu izmedu drZzava ¢lanica EU.

Potpore male vrijednosti ili de minimis potpore, iako se i ne smatraju drzavnim
potporama, su u ovom Izvjeséu prikazane iz razloga Sto davatelji dodjeljuju navedene

28 Potpore male vrijednosti ili de miminis potpore dodjeljuju se temeljem pravila propisanih Uredbom
Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora u
funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore.
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potpore poduzetnicima u znacajnim iznosima, $§to zapravo na godi$njoj razini iziskuje
jako veliki udio u ukupnim proracunskim sredstvima drzave.

Prijedlozi programa, odnosno pojedinatne potpore male vrijednosti ne moraju se
dostavljati Ministarstvu financija radi izdavanja misljenja niti dostavljati Europskoj
komisiji na odobrenje, ve¢ davatelj navedenih potpora mora postivati vazecu uredbu
prilikom dodjele de minimis potpora sukladno ¢lanku 10. Zakona. Osobito se to odnosi na
postivanje praga od 200.000 eura, odnosno 100.000 eura za obavljanje cestovnog prijevoza
tereta za najamninu ili naknadu za razdoblje od 3 fiskalne godine za ,,jednog poduzetnika“.

U ukupnom iznosu dodijeljenih potpora male vrijednosti u 2019. godini u iznosu od
1.640 milijuna kuna, davatelji de minimis potpora na razini srediSnje drzave dodijelili
su 1.489,5 milijuna kuna ili 90,8 posto a davatelji de minimis potpora na lokalnoj razini
dodijelili su 150,5 milijuna kuna ili 9,2 posto.

Temeljem podataka iz Registra za 2019. godinu, davatelji potpora malih vrijednosti su
sljedeci:

— Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta dodijelilo je ukupno 621 milijun
kuna de minimis potpora, isklju¢ivo u obliku subvencija malim i srednjim
poduzetnicima, 1 to temeljem sljedecih programa: Program dodjele potpora male
vrijednosti namijenjenih poboljSanju konkurentnosti i u¢inkovitosti malih i srednjih
poduzetnika kroz informacijske 1 komunikacijske tehnologije (IKT) 2018. i izmjena
Programa u iznosu od 329,1 milijun kuna, Program dodjele potpora male vrijednosti za
inovacije novoosnovanih malih i srednjih poduzetnika 2018.-2020. u iznosu od 145,7
milijuna kuna, Program dodjele potpora male vrijednosti namijenjenih
internacionalizaciji poslovanja MSP-ova u iznosu od 101,4 milijuna kuna, Program
dodjele potpora male vrijednosti za uvodenje sustava upravljanja poslovnim procesima
1 kvalitetom u iznosu od 17,8 milijuna kuna, Program dodjele potpora male vrijednosti
za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva MSP u iznosu od 8,7 milijuna kuna, Program
dodjele potpora male vrijednosti namijenjenih ocjeni sukladnosti 1 certifikaciji
proizvoda u iznosu od 7,7 milijuna kuna, O¢uvanje i razvoj tradicijskih i umjetnickih
obrta 2019. u iznosu od 3,7 milijuna kuna, Program Razvoj zadruznog poduzetnistva
za 2019. godinu u iznosu od 2,7 milijuna kuna, Program dodjele potpora male
vrijednosti namijenjenih pruzanju visokokvalitetnih usluga za MSP putem inovacijskih
vaucera u iznosu od 1,7 milijuna kuna, Program dodjele potpora male vrijednosti E-
impuls u iznosu od 1 milijun kuna, Cjelozivotno obrazovanje za obrtniStvo za 2019. u
iznosu od 761.961,33 kuna, Program dodjele potpora male vrijednosti za ishodenje
znakova kvalitete u iznosu od 570.500,00 kuna te Program dodjele potpora male
vrijednosti za inovacije novoosnovanih MSP u iznosu od 114.325,00 kuna.

— Ministarstvo poljoprivrede ukupno je dodijelilo 88,1 milijun kuna de minimis
potpora u obliku subvencija, od ¢ega se na sektorski razvoj odnosi iznos od 84,8
milijjuna kuna, na poljoprivredu, lov i Sumarstvo iznos od 1,6 milijuna kuna, na
poticanje izvoza iznos od 1,4 milijuna kuna te na regionalni razvoj 286.101,65 kuna.
Za sektorski razvoj u iznosu od 84,8 milijuna kuna dodijeljene su potpore male
vrijednosti temeljem Pravilnika o provedbi izravne potpore i IAKS mjera ruralnog
razvoja za 2018. iznos od 44,9 milijuna kuna, temeljem Programa potpora male
vrijednosti za poticanje razvoja prerade drva i proizvodnje namjeStaja Republike
Hrvatske za 2019. godinu 39,5 milijuna kuna, kroz Program sufinanciranja analize
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sjemena soje na prisutnost genetski modificiranih organizama (GMO) 329.881,00 kuna
te putem Pravilnika o provedbi izravne potpore i IAKS mjera ruralnog razvoja za 2017.
godinu 68.764,50 kuna. Za poljoprivredu je dodijeljeno ukupno 1,6 milijuna kuna de
minimis potpora i to temeljem programa Sufinanciranje rada uzgojnih organizacija u
stoCarstvu. Za poticanje izvoza u iznosu od 1,4 milijuna kuna dodijeljeno je putem
programa Promidzba na trziStima tre¢ih zemalja iz Nacionalnog programa pomoci
sektoru vina 2019.-2023. iznos od 1,2 milijuna kuna te kroz Informiranje u drzavama
¢lanicama iz nacionalnog programa pomo¢i sektoru vina 2019.-2023. iznos od
189.186,95 kuna. Za regionalni razvoj dodijeljeno je ukupno 286.101,65 kuna i to
temeljem Nacionalnog programa poticanja provedbe uzgojnih programa za toplokrvne
pasmine i1 uzgojne tipove konja u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do 2020
godine u iznosu od 250.901,65 kuna te kroz Program za financiranje projekata lokalne
infrastrukture, ruralnog razvoja, poduzetniStva i obrta na podru¢jima naseljenim
pripadnicima nacionalnih manjina 35.200,00 kuna.

— Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije dodijelilo je ukupno
67 milijuna kuna de minimis potpora, od ¢ega je malim i srednjim poduzetnicima
dodijeljeno ukupno 54,2 milijuna kuna, za zapos$ljavanje 9 milijuna kuna, energetskom
sektoru dodijeljeno je 3,7 milijuna kuna te je za regionalni razvoj dodijeljeno 86.710,94
kuna. Za male i srednje poduzetnike dodijeljeno je 54,2 milijuna kuna de minimis
potpora kroz porezne olakSice, subvencije te kapitalna ulaganja. Potpore su dodijeljene
temeljem sljedec¢ih programa: 17 milijuna kuna poreznih olakSica temeljem programa
Porezne olakSice za obavljanje djelatnosti na podru¢ju Grada Vukovara i na
potpomognutim podrucjima, 8,3 milijuna kuna subvencija temeljem Programa dodjele
de minimis potpora za provedbu intervencijskog plana grada Knina, 8,2 milijuna kuna
subvencija temeljem Programa dodjele de minimis potpora za provedbu
Intervencijskog plana grada Petrinje, 8 milijuna kuna kapitalnih ulaganja temeljem
Programa dodjele potpora male vrijednosti za Akcelerator komponentu financijskog
instrumenta “ESIF Fond rizi¢nog kapitala”, 4,8 milijuna kuna subvencija temeljem
Programa dodjele de minimis potpora za provedbu Intervencijskog plana grada
Benkovca, 4,2 milijuna kuna subvencija temeljem Programa dodjele de minimis
potpora za provedbu Intervencijskog plana Grada Belog Manastira i Op¢ine Darda, 2,9
milijuna kuna subvencija temeljem Programa dodjele de minimis potpora za provedbu
Intervencijskog plana Grada Vukovara te 787.448,09 kuna subvencija temeljem
Programa dodjele potpora male vrijednosti za omogucavanje povoljnog okruzenja za
razvoj poduzetnistva u ITU podrucjima. Za zaposljavanje je dodijeljeno 9 milijuna kuna
subvencija putem programa Potpore male vrijednosti u 2019. godini oto¢nim
poslodavcima za ocuvanje radnih mjesta. Energetskom sektoru dodijeljeno je 3,7
milijuna kuna subvencija putem Odluke o dodjeli usluge od opéeg gospodarskog
interesa Trgovackom drustvu Brod-plin d.o.o. za distribuciju toplinske energije za
podrucje grada Slavonskog Broda. Potpore male vrijednosti za regionalni razvoj
dodijeljene su u iznosu od 86.710,94 kuna kroz kapitalna ulaganja putem Programa
potpora male vrijednosti (de minimis potpora) iz sredstava Fonda za sufinanciranje
provedbe EU projekta na regionalnoj i lokalnoj razini.

— Ministarstvo turizma dodijelilo je ukupno 37,1 milijun kuna potpora male
vrijednosti. Za turizam je dodijeljeno 24 milijuna kuna i1 to temeljem programa
Konkurentnost turistickog gospodarstva 2019. iznos od 23,2 milijuna kuna, temeljem
programa Razvoj turizma na selu 701.541,90 kuna te kroz Program financiranja
privatnih iznajmljivaca 60.526,40 kuna. Za usavrSavanje je dodijeljeno 13,1 milijun
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kuna temeljem Programa dodjele potpora male vrijednosti namijenjenih poboljSanju
pristupa ranjivih skupina trzi$tu rada u sektoru turizma i ugostiteljstva.

— Ministarstvo kulture dodijelilo je malim i srednjim poduzetnicima za kulturu 8 milijuna
kuna subvencija sukladno programu Poduzetnistvo u kulturnim i kreativnim industrijama.

— Ministarstvo hrvatskih branitelja dodijelilo je ukupno 11,4 milijuna kuna
subvencija, 1 to za zapoSljavanje temeljem Programa stru¢nog osposobljavanja i
zaposljavanja hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji za razdoblje od 2018. do
2020. godine 10,1 milijun kuna te za kulturu temeljem Programa sufinanciranja
umjetnickih 1 dokumentaristi¢kih djela o Domovinskom ratu 1,3 milijuna kuna.

— Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dodijelilo je 204.103,73 kuna
subvencija za kopneni promet unutarnjim plovnim putovima temeljem Programa
dodjele de minimis potpora (potpora male vrijednosti) namijenjen brodarima unutarnje
plovidbe u 2019. godini.

— Ministarstvo financija — Carinska uprava dodijelila je 505.130,26 kuna putem
poreznih olakSica temeljem programa Povrata placene troSarine na plinsko ulje za
pogon strojeva za pripremu povrsina u razminiranju s ciljem ublazavanja ili otklanjanja
Steta prouzrocenih ratnim okolnostima.

— Ministarstvo zdravstva dodijelilo je 545.899,20 kuna subvencija lokalnoj infrastrukturi
temeljem Javnog poziva za (su)financiranje izrade projektne dokumentacije.

— Ministarstvo zastite okoliSa i energetike dodijelilo je za zaStitu okoliSa 28 milijuna
kuna subvencija putem Programa dodjele de minimis potpora (potpore male vrijednosti)
za promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u poduzec¢ima.

— Ured za udruge dodijelilo je malim i srednjim poduzetnicima 9,1 milijun kuna
subvencija putem programa JaCanje kapaciteta organizacija civilnoga drustva za
podrsku uc¢inkovitoj resocijalizaciji i reintegraciji pocinitelja kaznenih djela u druStvenu
zajednicu.

— HAMAG - BICRO dodijelio je ukupno 56,8 milijuna kuna de minimis potpora
malim 1 srednjim poduzetnicima, i to putem raznih programa: ESIF Pojedinacna
jamstva 36,8 milijjuna kuna (26,7 milijuna kuna subvencija i 10,1 milijun kuna
jamstava), ESIF Mali investicijski zajam 11,1 milijun kuna povoljnih zajmova, B-Light
3,5 milijuna kuna subvencija, ESIF Mikro zajmovi 1,9 milijuna kuna povoljnih
zajmova, Jamstva 1,5 milijuna kuna jamstava, Mali zajam za ruralni razvoj 1 milijun
kuna povoljnih zajmova, ESIF Ograni¢eno Portfeljno Jamstvo 725.459,63 kuna,
Eurostars Voucher 120.000,00 kuna subvencija, Mikro zajam za ruralni razvoj
60.709,96 kuna povoljnih zajmova te Eurostars B2B sastanci 41.882,00 kuna.

— HBOR je dodijelio ukupno 4,7 milijuna kuna temeljem Pravilnika o dodjeli potpora
male vrijednosti HBOR-a, i to putem subvencija 3,2 milijuna kuna, putem povoljnih
zajmova 1,3 milijuna kuna te 234.942,85 kuna kroz snizavanje, oslobodenje, olakSice,
izuzece 1 oprost pla¢anja doprinosa.
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— Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara dodijelio je malim i srednjim
poduzetnicima 5,2 milijuna kuna subvencija temeljem Programa sufinanciranja
gospodarskih projekata u gradu Vukovaru.

— Fond za zaStitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost dodijelio je za zastitu okolisa 19,7
milijjuna kuna subvencija temeljem Programa dodjele potpora male vrijednosti (de
minimis) u podrucju zastite okolisa, energetske ucinkovitosti 1 koristenja obnovljivih
izvora energije.

— Agencija za elektronicke medije dodijelila je za audiovizualnu industriju 17,7
milijuna kuna subvencija temeljem Programa Fond za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti elektroni¢kih medija, broj: 01/18 1 01/19.

— Hrvatski zavod za zaposljavanje je dodijelio 464,4 milijuna kuna subvencija za
zaposljavanje temeljem Programa potpora male vrijednosti u nadleznosti Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje u 2019. godini.

— Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje je putem snizavanja, oslobodenja,
olaksSica, izuzeca 1 oprosta placanja doprinosa, za regionalni razvoj dodijelio 16
milijuna kuna potpora temeljem programa Povrat 50 posto doprinosa za zdravstveno
osiguranje sukladno ¢lanku 23. Zakona o obnovi i razvoju grada Vukovara (Narodne
novine, br. 44/01, 90/05, 80/08, 38/09 i 148/13).

— Zavod za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom dodijelio je za zapoSljavanje 27,7 milijuna kuna potpora subvencija
temeljem Programa potpora male vrijednosti (de minimis) za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom 1 za dodjelu posebnih sredstava za razvoj novih tehnologija i
poslovnih procesa u cilju zaposljavanja i odrzavanja zaposlenosti osoba s invaliditetom
2018-2020.

— Hrvatska turisticka zajednica je za turizam dodijelila 6,4 milijuna kuna subvencija
putem programa potpora male vrijednosti.

— Zupanije, opéine i gradovi dodijelili su ukupno 150,5 milijuna kuna potpora male
vrijednosti putem subvencija.



65

6. ZAKLJUCAK

U Godisnjem izvjes¢u o dodijeljenim drzavnim potporama za 2019. godinu,
Ministarstvo financija je prikazalo podatke o svim dodijeljenim drzavnim potporama i
potporama male vrijednosti u 2019. godini te revidirane podatke za 2017. i 2018.
godinu. Izvjesce se iskljucivo temelji na podacima koja su davatelji drzavnih potpora 1
potpora malih vrijednosti unijeli u Registar do 1. srpnja 2020. godine.

U 2019. godini, ukupno je dodijeljeno 15.201,3 milijuna kuna potpora u Republici
Hrvatskoj, $to je povecanje za 1,7 posto u odnosu na 2018. godinu te povecanje za 23,1
posto u odnosu na 2017. godinu. Udio ukupno dodijeljenih potpora u BDP-u u 2019.
godini je iznosio 3,80 posto, potpore po zaposlenom iznosile su 9.775,33 kune, potpore
po stanovniku u Republici Hrvatskoj 3.707,63 kune dok je udio potpora u rashodima
drzave iznosio 10,87 posto.

Od ukupnog iznosa dodijeljenih potpora u 2019. godini u Republici Hrvatskoj od
15.201,3 milijuna kuna, na potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva odnosi se ukupan
iznos od 6.677,1 milijun kuna potpora ili 43,9 posto udjela u ukupno dodijeljenim
potporama, dok se na sektor industrije 1 usluga odnosi ukupan iznos od 8.524,2 milijuna
kuna ili 56,1 posto udjela.

U 2019. godini potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva dodijeljene su u iznosu od
6.677,1 milijun kuna, $to je vise za 8,4 posto u odnosu na 2018. godinu te za 28,2 posto
u odnosu na 2017. godinu. Udio navedenih potpora u ukupnim potporama u 2019.
godini iznosio je 43,9 posto, dok je udio u BDP-u iznosio 1,67 posto. Potpore u sektoru
poljoprivrede i ribarstva u 2019. godini dodijeljene su u ukupnom iznosu od 6.677,1
milijun kuna i to najveéem dijelom putem subvencija s udjelom od 64,3 posto, putem
kapitalnih ulaganja 24,2 posto, putem poreznih olakSica 9,8 posto te kroz povoljne
zajmove 1,7 posto. Od ukupnog iznosa dodijeljenih potpora u sektoru poljoprivrede 1
ribarstva u 2019. godini, sektoru ribarstva dodijeljeno je 293,4 milijuna kuna, a sektoru
poljoprivrede 6.383,7 milijuna kuna te se unutar tog iznosa potpora za poljoprivredu od
6.383,7 milijuna kuna, na poljoprivredu, lov i Sumarstvo odnosi iznos od 3.808,1
milijun kuna te na ruralni razvoj iznos od 2.575,6 milijuna kuna potpora.

Potpore u sektoru industrije 1 usluga u 2019. godini dodijeljene su u iznosu od 8.524,2
milijuna kuna te su manje za 3 posto u odnosu na 2018. godinu i viSe za 19,4 posto u
odnosu na 2017. godinu. Udio potpora u sektoru industrije i usluga u ukupno
dodijeljenim potporama u 2019. godini iznosile su 56,1 posto. Navedene potpore su u
2019. godini dodijeljene najvecem dijelom putem subvencija i neposrednih subvencija
kamata s udjelom u sektoru industrije 1 usluga od 67,7 posto, potom slijede izdana i
aktivirana jamstva s 24,5 posto, porezne olakSice sa 7,7 posto te je kroz povoljne
zajmove dodijeljeno 0,1 posto. Unutar dodijeljenih potpora sektoru industrije i usluga
u iznosu od 8.524,2 milijuna kuna, iznos od 4.875,3 milijuna kuna ili 57,2 posto udjela
potpora industriji i uslugama ¢ine potpore dodijeljene posebnim sektorima, dok se iznos
od 3.648,9 milijuna kuna ili 42,8 posto udjela odnosi na horizontalne potpore,
ukljucujuéi regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini. Od ukupno dodijeljenih
horizontalnih potpora, ukljucujuci regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini, u



66

iznosu od 3.648,9 milijuna kuna, na horizontalne potpore u uzem smislu®® odnosi se
iznos od 1.995,4 milijuna kuna, na regionalne potpore 956,9 milijuna kuna te na potpore
na lokalnoj razini 696,6 milijuna kuna.

Potpore u posebnim sektorima ili sektorske potpore dodijeljene suu 2019. godini u iznosu
od 4.875,3 milijuna kuna te su manje za 8,3 posto u odnosu na 2018. godinu i vise za 97
posto u odnosu na 2017. godinu. U 2019. godini udio sektorskih potpora u ukupno
dodijeljenim potporama u Republici Hrvatskoj iznosio je 32,1 posto, udio u ukupno
dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga 57,2 posto, dok je udio u BDP-u
iznosio 1,22 posto. Navedene potpore su u 2019. godini dodjeljivane najve¢im dijelom
putem subvencija te neposrednih subvencija kamata s udjelom u posebnim sektorima od
58,9 posto, te putem izdanih i aktiviranih jamstava od 41,1 posto. Takoder, najveci dio
potpora u posebnim sektorima odnosi se na sektor brodogradnje s udjelom u sektorskim
potporama od 41 posto, potom slijede potpore sektoru prometa 30 posto, za usluge za
javno radiotelevizijsko emitiranje 26,7 posto, za postanske usluge 1,9 posto, za sanaciju
1 restrukturiranje poduzetnika u teSko¢ama 0,2 posto i sektoru turizma 0,2 posto.

U 2019. godini unutar sektorskih potpora i nadalje prevladavaju potpore za obavljanje
usluga od opceg gospodarskog interesa kao naknada za obavljanje javne usluge, a
dodijeljene su u ukupnom iznosu od 3.417,6 milijuna kuna, §to predstavlja udio od 22,5
posto ukupno dodijeljenih potpora u Republici Hrvatskoj, udio u ukupno dodijeljenim
potporama u sektoru industrije i usluga iznosi 40,1 posto te udio u BDP-u iznosi 0,85
posto. Navedene potpore u 2019. godini isklju¢ivo su dodijeljene putem subvencija, a
odnose se na: kopneni cestovni promet iznos od 1.260,5 milijuna kuna, potom slijede
potpore za javne radiodifuzijske usluge za emitiranje javnog radio 1 televizijskog
programa 1.196 milijuna kuna, potpore za usluge u kopnenom Zeljezni¢kom prometu
448,7 milijuna kuna, za pomorski promet 312 milijuna kuna, na zra¢ni promet 106,3
milijuna kuna te na poStanske usluge 94,1 milijun kuna.

Horizontalne potpore, ukljucujuéi regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini,
dodijeljene su u 2019. godini u iznosu od 3.648,9 milijuna kuna te su vise za 5,2 posto u
odnosu na 2018. godinu i manje za 21,8 posto u odnosu na 2017. godinu. U 2019. godini,
na horizontalne potpore ,,u uzem smislu‘ odnosi se 1.995,4 milijuna kuna, na regionalne
potpore 956,9 milijuna kuna te na potpore na lokalnoj razini 696,6 milijuna kuna.

Potpore za horizontalne ciljeve ili ,,horizontalne potpore u uzem smislu®, dodijeljene
suu 2019. godini u iznosu od 1.995,4 milijuna kuna, te su manje za 3,1 posto u odnosu
na 2018. godinu i za 6,1 posto u odnosu na 2017. godinu. Udio navedenih potpora u
2019. godini u BDP-u iznosio je 0,50 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama
sektoru industrije i usluga 23,4 posto te udio u ukupno dodijeljenim potporama 13,1
posto. Horizontalne potpore u ,,uzem smislu“ u 2019. godini dodijeljene su prema
sljedecoj strukturi: za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost dodijeljeno je 1.030,1
milijun kuna, potpore malim i srednjim poduzetnicima 332,9 milijuna kuna, za
zapoSljavanje 272,9 milijuna kuna, za istraZivanje i razvoj i inovacije 233,8 milijuna
kuna, za kulturu 117,6 milijuna kuna te za usavrSavanje 8,1 milijun kuna. Najve¢i dio
navedenih potpora u 2019. godini dodijeljen je putem subvencija te neposrednih
subvencija kamata s udjelom od 92,8 posto u horizontalnim potporama, zatim kroz

2 Potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, zaStitu okoliSa i oCuvanje energije, male i srednje
poduzetnike, usavrSavanje, zaposljavanje i kulturu.
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izdana jamstva dodijeljeno je 4,3 posto, kroz porezna oslobodenja, izuzeca, oprost
poreza i doprinosa i olaksice 2,9 posto te putem povoljnih zajmova svega 0,02 posto.

Regionalne potpore dodijeljene su u 2019. godini u iznosu od 956,9 milijuna kuna, §to
je vise za 11,7 posto u odnosu na 2018. godinu te manje za 53,6 posto u odnosu na
2017. godinu. Udio potpora za regionalni razvoj u 2019. godini u ukupno dodijeljenim
potporama u Republici Hrvatskoj iznosio je 6,29 posto, udio u ukupno dodijeljenim
potporama u sektoru industrije i usluga 11,23 posto, dok je udio u BDP-u iznosio 0,24
posto. Navedene potpore su prema instrumentima dodjele u 2019. godini najvise
dodjeljivane putem poreznih olaksSica s udjelom od 62,2 posto, putem subvencija te
neposrednih subvencija kamata 36,7 posto te kroz povoljne zajmove svega 1 posto.

U 2019. godini potpore dodijeljene na lokalnoj razini od strane jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave dodijeljene su u ukupnom iznosu od 696,6 milijuna
kuna potpora, Sto je vise za 26,2 posto u odnosu na 2018. godinu i za 46,3 posto u
odnosu na 2017. godinu. U 2019. godini udio navedenih potpora u ukupno dodijeljenim
potporama u Republici Hrvatskoj iznosile su 4,58 posto, udio u ukupno dodijeljenim
potporama u sektoru industrije i usluga iznosio je 8,17 posto te je udio u BDP-u iznosio
0,17 posto. Instrument dodjele navedenih potpora u 2019. godini su iskljucivo
subvencija, a prema kategoriji potpora odnosno ciljevima, navedene potpore
dodjeljivane su za kopneni cestovni promet u iznosu od 665,8 milijuna kuna, za
zapoSljavanje 29,6 milijuna kuna, za audiovizualnu industriju 1,1 milijun kuna te za
kopneni zeljeznicki promet 82.118,10 kuna.

Ukupno dodijeljene potpore u 2019. u iznosu od 15.201,3 milijuna kuna, dodjeljivane su
najve¢im dijelom putem subvencija i neposrednih subvencija kamata u ukupnom iznosu
od 10.067,4 milijuna kuna ili s udjelom u ukupno dodijeljenim potporama u 2019. godini
od 66,2 posto, zatim slijede izdana jamstva i opozvana odnosno aktivirana jamstva s
iznosom od 2.088,8 milijuna kuna ili 13,7 posto, putem kapitalnih ulaganja dodijeljeno
je 1.613,8 milijuna kuna odnosno 10,6 posto, kroz porezna oslobodenja, izuzeca, oprost
poreza 1 doprinosa 1 olakSice dodijeljeno je 1.305 milijuna kuna ili udio od 8,6 posto, te
je kroz povoljne zajmove dodijeljeno 126,3 milijuna kuna ili udio od 0,8 posto.

U smislu Zakona te ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, de minimis potpore ili potpore male
vrijednosti ne smatraju se potporama jer ne mogu narusiti trgovinu izmedu Republike
Hrvatske i drzava ¢lanica EU, medutim, putem potpora male vrijednosti izdvajaju se
znacCajna proracunska sredstva drzave, te su iz navedenog razloga i prikazana u ovom
Izvjeséu. Potpore male vrijednosti u 2019. godini dodijeljene su u iznosu od 1.640
milijuna kuna, §to je vise za 56,9 posto u odnosu na 2018. godinu i za 75 posto u odnosu
na 2017. godinu, dok je udio istith u BDP-u u 2019. godini iznosio 0,41 posto. U
ukupnom iznosu dodijeljenih potpora male vrijednosti u 2019. godini u iznosu od 1.640
milijuna kuna, davatelji na razini sredi$nje drzave dodijelili su 90,8 posto, a davatelji
na lokalnoj razini dodijelili su 9,2 posto de minimis potpora. Potpore male vrijednosti
u 2019. godini dodijeljene su najve¢im dijelom putem subvencija s udjelom od 94,5
posto u ukupno dodijeljenim de minimis potporama, zatim slijede snizavanje,
oslobodenje, olakSice i oprost placanja doprinosa s 1,2 posto, potom porezna
oslobodenja 1 izuzeca s iznosom s 1,1 posto, povoljni zajmovi s 0,9 posto, kapitalna
ulaganja s 0,9 posto, jamstva s 0,8 posto, neposredne subvencije kamata s 0,6 posto,
odgode pri placanju poreza s 0,01 posto, placanja za opozvana jamstva s 0,004 posto te
je najmanje potpora dodijeljeno putem otpisa duga s 0,001 posto.
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Zaklju¢no, a u odnosu na prikazane podatke u ovom Izvjes¢u za 2019. godinu primjetan
je rast dodijeljenih drzavnih potpora ukljucujuci de minimis potpore. Struktura drzavnih
potpora u kojoj bi prevladavale horizontalne potpore u odnosu na sektorske potpore jos
uvijek nije postignuta, a Sto je najvec¢im dijelom posljedica gospodarskih prilika u
kojima se zahtjeva povecani angazman i dodjela drzavnih potpora sektorima koji se
susrecu s teSko¢ama, a poglavito u dijelu sektoru brodogradnje i poslovnih dogadaja
koji su rezultirali urusavanjem brodogradevne industrije u Puli i Rijeci. Provedbom
ucinkovitih ekonomskih politika za oCekivati je promjena strukture drzavnih potpora,
no uslijed recentnih zbivanja i teSkoc¢a uzrokovanih koronavirusom u 2020. godini, za
ocekivati je kako ¢e se struktura dodijeljenih drzavnih potpora kao posljedica globalne
ekonomske krize mijenjati u smjeru koji ¢e ipak obiljeziti drzavne intervencije kojima
je za cilj spas gospodarstava na globalnoj razini. Ovakav trend u kojem se oc¢ekuju
pomoc¢i razlic¢itim sektorima gospodarstva zasigurno ¢e kako u Hrvatskoj, tako i na
razini EU u odredenom vremenskom razdoblju utjecati na promjenu strukture
dodijeljenih drzavnih potpora, jer intervencije drzave na samom trziStu su opravdane u
odnosu na moguce distorzije trziSnog natjecanja, a S$to je bila nuznost zbog svih
negativnih utjecaja koronavirusa na globalnoj razini. U suprotnom i bez adekvatnih
mjera drzave, isto bi prijetilo urusavanjem mnogih nacionalnih ekonomija.
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PRILOG 1.

D

avatelji potpora na razini srediSnje drzave u 2019. godini

Davatelji potpora na razini sredisnje driave u 2019. godini

. Ministarstvo financija

. Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

. Ministarstvo hrvatskih branitelja

. Ministarstvo kulture

. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

. Ministarstvo poljoprivrede

. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

RN N | [ (N |—

. Ministarstvo turizma

Ne

. Ministarstvo zastite okolisa i energetike

—_
=]

. Ministarstvo zdravstva

—
—

. Ured za udruge

—_
[\

. Agencija za elektroni¢ke medije

—
(98]

Agencija za obalni linijski pomorski promet

—_
B~

. Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara

—
9,

. Fond za zastitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost

—_
(o)

. Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije

—_
a

. Hrvatska banka za obnovu i razvitak

—_
oo

. Hrvatska turisticka zajednica

—_
Ne)

. Hrvatski audiovizualni centar

\®]
=

. Hrvatski operator trziSta energije d.o.o.

[\
—_

. Hrvatski zavod za zaposljavanje

N
[\

. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

N
(98]

. Zavod za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom
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PRILOG 2.

Kategorije drzavnih potpora

Pravila

Kategorija

Namjena

HORIZONTALNA PRAVILA

| IstraZivanje i razvoj i inovacije

Projekti istrazivanja i razvoja za temeljna, primijenjena i razvojna istrazivanja i studije
o tehnickoj izvodivosti za primijenjena i razvojna istrazivanja

Pokrivanje troskova zastite prava industrijskog vlasniStva za male i srednje poduzetnike

Novo osnovani mali poduzetnici koji se bave inovacijama

Inovacije procesa i organizacije poslovanja u sektoru usluga

Savjetodavne usluge o inovacijama i usluge koje poti¢u inovacije (mali i1 srednji
poduzetnici)

Unajmljivanje visoko stru¢nog kadra koji se privremeno zapoSljava iz istrazivackih
organizacija ili velikih poduzetnika u malim i srednjim poduzetnicima

Osnivanje, Sirenje i oZivljavanje inovacijskih clustera

| Zastita okoliSa i usteda energije

Postizanje viSeg stupnja zastite okoliSa od obvezujucih standarda odnosno ukoliko ne
postoje obvezujuéi standardi

Nabava novih transportnih vozila po standardima vis$im od obvezujuéih odnosno ukoliko
ne postoje obvezujuéi standardi

Prilagodba buduc¢im obvezuju¢im standardima

Istrazivanja odnosno izrada studija neposredno vezanih za zastitu okolisa

USteda energije

Obnovljivi izvori energije

Kogeneracija i daljinsko grijanje

Gospodarenje otpadom

Sanacija onecis¢enih podrucja

Premjestanje poduzetnika radi zastite okoliSa na postojecoj lokaciji

Sustav trgovanja dozvolama

Suzbijanje negativnih vanjskih u¢inaka zastite okoliSa putem smanjenja ili izuzeca od
poreza za zaStitu okoliSa za pojedine sektore ili kategorije poduzetnika uz moguénost
uvodenja viSih poreza za ostale poduzetnike

| Mali

i srednji poduzetnici

Ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu i otvaranje novih radnih mjesta vezanih
uz projekt ulaganja

Pokrice troskova osnivanja i tekucih troskova poslovanja vezanih samo za male Zenske
poduzetnike

Prilagodba buduc¢im obvezujué¢im standardima

Savjetodavne usluge

Sudjelovanje na sajmovima

Pokrivanje troSkova prava industrijskog vlasnistva

Novi mali poduzetnici koji se bave inovacijama

Savjetodavne usluge o inovacijama i usluge koje poticu inovacije

Ulaganja rizi¢nog kapitala od strane investicijskih fondova

| Zaposljavanje

Zaposljavanje osoba s invaliditetom ili osoba koje se teze zapoSljavaju

Pokri¢e dodatnih troskova zapos$ljavanja osoba s invaliditetom
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| Usavriavanje

Posebno usavrsavanje zaposlenika

Op¢e usavrSavanje zaposlenika

‘ Sanacija i restrukturiranje

Pomo¢ poduzetnicima u teSko¢ama kojima se temeljem ostvarivog i prihvacenog plana
restrukturiranja moze osigurati dugorocni ostanak na trzistu

| Kultura i zagtita bagtine

| Poticanje kulture i zatita bastine

POSEBNA SEKTORSKA

| Kopneni promet (Zeljeznicki, cestovni, unutarnji plovni putevi)

Sluzba od opceg gospodarskog interesa koja se odnosi na gradski, prigradski, regionalni i
nacionalni prijevoz

Investicijska ulaganja u razvoj kombiniranog prijevoza koja se odnose na ulaganja u
infrastrukturu te nepomi¢ne i pomicne objekte koji su neophodni za pretovar

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

| Zrat

ni promet

Sluzba od opceg gospodarskog interesa za zraCni prijevoz unutar drzave izmedu
regionalnih zra¢nih luka

Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama

| Pomorski promet

Sluzba od opceg gospodarskog interesa koja se odnosi na pomorsku kabotazu

Odobravanje poreznih olaksica u cilju odrzavanja konkurentnosti brodara

Pokrice troskova zaposljavanja koji se odnose na smanjenje stope doprinosa za socijalno
osiguranje

Zamjena posade tj. podmirenje dijela troskova povratka pomorca u domovinu

Ulaganje u obnovu flote koja ¢ine dio strukturalne reforme ¢iji je cilj smanjivanje
kapaciteta flote

UsavrSavanje pomoraca te ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim
potporama

| Proizvodnja &elika

Zatvaranje poslovanja (kapaciteta) poduzetnika

Zbrinjavanje viska radnika i prijevremeno umirovljenje radnika, pod uvjetom da se radi
o djelomi¢nom ili potpunom zatvaranju kapaciteta

Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama osim potpora za sanaciju i
restrukturiranje

| Brodogradnja

Prilikom djelomi¢nog ili potpunog zatvaranja kapaciteta mogu se pokriti sljede¢i troskovi:
zbrinjavanje viska radnika i prijevremeno umirovljenje; savjetodavne usluge radnicima
koji su proglaseni viskom odnosno prijevremeno umirovljeni; prekvalifikacija radnika;
preuredenje brodogradiliSta, zgrada, postrojenja i infrastrukture za svrhe razliite od
brodogradnje

Prilikom potpunog zatvaranja kapaciteta putem zajmova i drzavnih jamstava okoncanje
nedovrsenih poslova

Regionalne potpore za nadogradnju ili modernizaciju postoje¢ih poduzetnika zbog
poboljsanja iskoristivosti postojeée opreme i uredaja

Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama

| Javn

e radiodifuzijske usluge

Usluge od opceg gospodarskog interesa koje su u izravnoj vezi s demokratskim,
socijalnim i kulturnim potrebama drustva i potrebom oCuvanja medijskog pluralizma

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

| Kinematografija i ostala audiovizualna djelatnost

Proizvodnja filmova i TV programa koji su od znacaja za razvoj kulture sukladno
potvrdenim nacionalnim kriterijima

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama
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| Postanske usluge

Sluzba od opceg gospodarskog interesa koja se odnosi na univerzalne usluge, a ispunjava
zahtjeve za Kkontinuitetom, tajno$¢u, neutralnoS¢u, jednakosti postupanja i
prilagodljivosti

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

| Turizam

| Sve namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

REGIONALNA

Pocetna materijalna i nematerijalna ulaganja

Otvaranje novih radnih mjesta povezanih s projektom ulaganja

Naknada dijela troskova teku¢eg poslovanja (postojanje dodatnih transportnih troskova,
podrucja s naseljenoscu ispod 8 stanovnika po km?, udaljenost i nedostupnost pojedinih
podrudja te za novoosnovane male poduzetnike)

Veliki projekti ulaganja

Razina drZavne potpore
Opis razine

1. Drzavna razina

2. Regionalna razina

3. Lokalna razina

4. Ostalo




73

PRILOG 3.

Instrumenti drZavne potpore

A — Subvencije, porezna izuzeca i oprost duga

Subvencije i porezna izuzeca, ¢ine prvu skupinu u kojoj cjelokupan iznos transferiran
korisniku €ini potporu. Ta skupina se dijeli na dvije podskupine:

— Al —subvencije (subvencije, neposredne subvencije kamata, oprost duga po osnovi
zajma, prisilna nagodba i stecaj);

— A2 — oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeca i olakSice (kao razliiti oblici
umanjenja poreza na dobit poduzetnicima, i to: olakSice s podrucja posebne drzavne
skrbi - niZa stopa poreza na dobit, olakSice i1 oslobadanja za porezne obveznike na
podru¢ju Grada Vukovara - niza stopa poreza na dobit, olakSice i oslobadanja za
porezne obveznike koji posluju u slobodnim zonama - niza stopa poreza na dobit,
poticaji ulaganja - niZza stopa poreza na dobit, poticaji zapoSljavanja osoba s
invaliditetom - niza stopa poreza na dobit, poticaji istrazivanja i razvoja - umanjenje
porezne osnovice za troskove istrazivanja i razvoja).

Osim subvencija i poreznih izuzeéa u skupinu A2 ulaze i snizavanje, oslobodenje,
olaksice, izuzece 1 oprost pla¢anja doprinosa, odgode pri placanju poreza, otpis duga i
odgode pri podmirenju duga.

B - Udjeli u vlasni¢kom kapitalu

Kako bi drzava pomogla nekom poduzetniku, svoje potrazivanje prema tom
poduzetniku moZze pretvoriti u vlasni¢ki udjel 1 time postaje suvlasnikom toga
poduzetnika. U tu skupinu potpora ubrajaju se: drzavna ulaganja u vlasnicki kapital
poduzetnika kojima nije cilj stvaranje dobiti, kapitalna ulaganja i rizicni kapital,
pretvaranje duga prema drzavi u vlasni¢ki udjel, prodaja drzavne imovine pod
povoljnim uvjetima, odricanje od isplate dobiti poduzetnika na koju drzava ima pravo
na temelju udjela u vlasniStvu poduzetnika i1 sl. Ovdje se radi uglavnom o
poduzetnicima u teSko¢ama, kojima drzava na ovaj nacin nastoji pomo¢i.

C — Financijski transferi

— C1 - Povoljni zajmovi - krediti koje drzava izravno ili putem ovlastenih pravnih
osoba ili putem poslovnih banaka, dodjeljuje poduzetnicima uz povoljnije uvjete od
trziSnih, tj. nize kamatne stope od trzi$nih, uz dulje vrijeme poceka ili otplate te
druge povoljne uvjete. Takvi krediti obi¢no su namijenjeni poduzetnicima u
teSko¢ama koji kredit ne bi mogli dobiti pod redovnim trziSnim uvjetima, a
uglavnom se dodjeljuju preko Hrvatske banke za obnovu i razvitak. U ovoj skupini
nalaze se i zajmovi poduzetnicima u teSko¢ama.
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D — Jamstva, opozvana jamstva

Obuhvacaju drzavna jamstva za osiguranje od komercijalnih 1 nekomercijalnih rizika u
nominalnom iznosu. Drzavna jamstva omogucuju korisniku da dobije kredit uz
povoljnije uvjete od onih na financijskim trziStima. Drzavno jamstvo u pravilu ne
predstavlja potporu korisniku ako su ispunjeni sljedeci uvjeti: da korisnik zajma nije u
financijskim poteskocama, da korisnik zajma moze na financijskom trzistu dobiti zajam
po trziSnim uvjetima bez posredovanja drzave, da je drZzavno jamstvo povezano s
odredenom financijskom transakcijom, ograni¢eno po visini i po vremenu trajanja, da
drzavno jamstvo ne pokriva vise od 80 posto odredene financijske obveze, da se za
drzavno jamstvo zaraCunava trziSna cijena. Samo ako su kumulativno ispunjeni svi
navedeni uvjeti, tada jamstvo ne predstavlja potporu.

Ovoj skupini pripadaju i opozvana jamstva kod kojih je element potpore jednak iznosu
opozvanog jamstva.

Navedeni instrumenti dodjele potpore predstavljaju samo najcesce koristene instrumente.

Metodologija ocjene elementa drZavne potpore

Skupina Al

Subvencije ukupna vrijednost primljene subvencije

Neposredne subvencije | ukupna vrijednost primljene subvencije (ili neisplata dijela

kamata kamata)

Oprost duga po osnovi | vrijednost otpisanoga duga

zajma

Prisilna nagodba i procijenjeni umanjeni iznos nagodbe ili traZbine iz steCajne mase

stecaj u odnosu prema drugim vjerovnicima zbog svjesno prouzro¢enog
slabijega polozaja drzave kao vjerovnika u postupku nagodbe ili
stecaja

Skupina A2

Oprost poreza, porezna
oslobodenja, izuzeca i

nisu ukljucene porezne olaksice koje su opceg karaktera, ve¢ samo
olaksice koje su specificne za odredenog poduzetnika ili skupinu

oslobodenje, olaksice,
izuzece 1 oprost
placanja doprinosa

olaksice poduzetnika odnosno za pojedino podrucje; potpora je ukupni
izraCunati iznos izuzeca ili olakSice
Snizavanje, vrijedi isto nacelo kao i kod poreznih izuze¢a — u potpore ne ulaze

one olaksice koje imaju op¢i znacaj; potporu ¢ini ukupni izra¢unati
iznos

podmirenju duga

Odgode pri placanju iznos kamate izracunate prema referentnoj stopi za razdoblje

poreza odgode (dekurzivni jednostavni kamatni racun) i svedene na
sadasnju vrijednost

Otpis duga iznos otpisanog duga

Odgode pri iznos kamate izracunate prema referentnoj stopi za razdoblje

odgode (dekurzivni jednostavni kamatni rac¢un) i svedene na

sadasnju vrijednost
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Skupina B

Ulaganja u vlastiti
kapital

potpora je iskazana vrijednost koristi za korisnika potpore

Kapitalna ulaganja i
rizi¢ni kapital

element potpora nazoc€an je u svim drzavnim ulaganjima koje kao
primarni cilj nemaju stvaranje dobiti; element potpore je iskazana
vrijednost koristi za korisnika potpore; ovaj instrument obuhvaca
ulaganja u vlasnicki kapital, investicijska ulaganja i rizi¢ni kapital

Pretvaranje duga u
vlasnicki udjel

element potpore postoji u slucaju kada je drzava u slabijem polozaju
od ostalih vjerovnika; potpora je iskazana vrijednost koristi za
korisnika potpore, koja proizlazi zbog slabijeg polozaja drzave

Prodaja drzavne
imovine pod
povoljnim uvjetima

potpora je razlika izmedu trzi$ne vrijednosti imovine i cijene po
kojoj se prodaje

Odricanje od isplate
dobiti poduzetnika

dio raspodijeljene dobiti, koja potjeCe iz vlasniStva drzave u
poduzetniku i kojega se drzava odrekne, predstavlja u cijelosti
potporu

Skupina C1

Povoljni zajmovi

razlika izmedu referentne stope i povoljne kamatne stope po kojoj
je zajam odobren; tako dobivena razlika se svodi na sada$nju
vrijednost

Zajmovi poduzetnicima

u teSkoc¢ama

razlika izmedu referentne stope za poduzetnike u teskoc¢ama i
ugovorene povoljne kamatne stope; tako dobivena razlika se
svodi na sada$nju vrijednost; potpora sadrzana u ovakvim
zajmovima moze iznositi i do 100 posto vrijednosti zajma

Skupina D

Jamstva razlika izmedu trzi$ne cijene jamstva i cijene drzavnog jamstva
koja je niza; za poduzetnike u teSko¢ama potpora moze iznositi i
do 100 posto vrijednosti jamstva

Opozvana jamstva iznos opozvanog jamstva

Skupina E1

Ostalo




